UCHWALA NR XXXVI1.414.2021
RADY MIEJSKIEJ W BRWINOWIE

z dnia 27 maja 2021 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego programu wspierania rodziny na lata 2021-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. ,
poz. 7131 1378) wzwigzku z art. 176 pkt. 1iart. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny isystemie pieczy zastepczej (Dz. U. z2020r., poz.821iz 2021r. poz. 159), Rada Miejska
w Brwinowie uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala si¢ Gminny program wspierania rodziny na lata 2021-2023 dla Gminy Brwinéw w brzmieniu
zatacznika do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Brwinow.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Brwinowie

Stawomir Rakowiecki
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1. Wprowadzenie

1.1. Cel opracowania dokumentu

Celem opracowania ,Gminnego programu wspierania rodziny na lata 2021-2023” dla gminy
Brwinow (dalej: Programu) jest przeprowadzenie diagnozy wraz z okresleniem priorytetow i dziatan
lokalnego systemu wsparcia rodzin. Dokument zostat przygotowany w powigzaniu ze ,Strategig
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Brwinéw na lata 2021-2026", a takze ,Programem
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021-2023"
oraz ,Powiatowym programem rozwoju pieczy zastepczej w powiecie pruszkowskim na lata 2019-
2021".

Program powstat w oparciu o materiat zrodtowy, zebrany podczas analizy danych zastanych
(desk research), przeprowadzonych badan iloSciowych, serii indywidualnych wywiadow pogtebionych
z lokalnymi ekspertami. Program zostat przygotowany w perspektywie czasowej do roku 2023 i
obejmuje szeroko rozumiane zagadnienia, zwigzane ze wsparciem rodziny w gminie Brwinow.
Opracowanie zawiera czesS¢ diagnostyczng, w ktorej zamieszczona zostata pogilebiona analiza
sytuacji spotecznej gminy Brwinow ze szczegolnym uwzglednieniem ww. obszaru. W drugiej,
strategiczno-operacyjnej czesci dokumentu zamieszczone zostato zestawienie celow (priorytetow)
wraz z przyporzadkowanymi do nich dziataniami. W Programie zamieszczone zostaty rowniez ogoine

zatozenia dotyczace monitoringu i ewaluacji.
1.2. Podstawa prawna

Niniejszy dokument zostat opracowany na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) w zwigzku z art. 176 pkt. 1
i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.). Ostatni z wymienionych aktow prawnych naktada na gmine
wymog opracowywania i wdrazania trzyletnich programow wspierania rodziny. W Swietle aktualnych
przepisow obowigzek wsparcia rodziny oraz organizacji pieczy zastepczej zostat podzielony miedzy
jednostki samorzadu terytorialnego roznych szczebli oraz administracje rzgdowa.

Opréocz obowigzku uchwalania programéow wspierania rodziny do zadan wlasnych gminy
naleza:

e tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
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tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych (przez zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy
asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa, organizowanie szkolen i
tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych, prowadzenie placowek wsparcia
dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci),

finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny
wspierajace,

wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie, prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z
rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy.

Ponadto gmina realizuje rowniez zadania zlecone przez administracje centralng, w tym wynikajace

z rzgdowych programow wspierania rodzinyi.

Z kolei do zadan wtasnych powiatu w obszarze wspierania rodziny naleza:

opracowanie i realizacja trzyletnich powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych,
zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych,

organizacja wsparcia osobom usamodzielnianym, opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia,

tworzenie warunkow do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych domow

dziecka i rodzin pomocowych,

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 821 z pdzin.

zm.)
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e prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego o
zasiegu ponadgminnym,

e organizacja szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia
funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,

e organizacja wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegblnosci przez tworzenie
warunkow do powstawania grup wsparcia oraz specjalistycznego poradnictwa,

e wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej,

e zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych badan
lekarskich,

e prowadzenie rejestru danych o osobach petnigcych funkcje rodziny zastepczej lub
prowadzacych rodzinny dom dziecka,

e kompletowanie we wspoétpracy z wtasciwym osrodkiem pomocy spotecznej albo centrum
ustug spotecznych dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w
rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka,

¢ finansowanie Swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w
rodzinach  zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych
osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego
powiatu, pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne
placowki opiekunczo-terapeutyczne, szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolenh dla rodzin zastepczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego,

e sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, przekazywanie

informaciji do biura informaciji gospodarczej.
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Powiat realizuje rowniez zadania zlecone przez administracje centralng, w tym wynikajgce
zrzagdowych programow z zakresu wspierania rodziny, a takze finansowanie pobytu w pieczy
zastepczej oraz wydatkow zwigzanych z dowozem do rodziny zastepczej lub innej placowki, Srednich
miesiecznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka oraz $Swiadczen pienieznych,
pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze, rodzinne domy

dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne,

finansowanie dodatkow, w tym dodatku wychowawczego?2.
Do opracowania niniejszego dokumentu majg zastosowanie réwniez inne regulacje prawne:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876
Z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz.U. z
2020 r. poz. 1329),

e Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci z dnia 11 lutego 2016 r. (Dz.U. 2019 r.
poz. 2407 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
22020 r. poz. 218 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2020 r. poz. 2050 z
pozn. zm.),

e Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (Dz.U. 2020 r. poz. 111 z
p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz.U. z

2021 r. poz. 877 ze zm.),

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 821 z pdzin.

zm.)
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e Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. 2020 r. poz. 1348 z pozn.
zm.),
e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U.

2020 . poz. 1057 ze zm.),
e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 2020 r. poz. 1359).

1.3. Metodologia opracowania dokumentu

Program zostat przygotowany na podstawie kilkuetapowych, wzajemnie powigzanych i
roztozonych w czasie dziatan. Prace nad diagnostyczng czesScig dokumentu zostaty zrealizowane w
formie cyklu badawczego, polegajacego na zastosowaniu réznych, wzajemnie komplementarnych
metod i technik badawczych, zgodnie z zasada triangulacji metodologicznej. Techniki iloSciowe
pozwolity na uzyskanie ,twardych" danych opisujgcych sytuacje w obszarze wsparcia rodziny za
pomocg liczb, procentow i wskaznikow. Z kolei badania jakoSciowe zostaly przeprowadzone przy
uzyciu ,miekkich”, ,rozumiejgcych” metod. Zrealizowany cykl badawczy skiadat sie z nastepujgcych

elementow: analizy danych zastanych oraz badania iloSciowego i jakoSciowego.

Analiza danych zastanych (desk research)

Analiza danych zastanych (desk research) jest metoda, ktora zostata zastosowana
w poczatkowej fazie badania i postuzyta m.in. integracji oraz syntezie dostepnych informac;ji,
zwigzanych z przedmiotem badan. W tym celu skorzystano z dostepnych zrodet informacji: danych
statystycznych, dokumentow strategicznych i programowych, raportow, analiz i innych podobnych
opracowan. Te czes¢ analizy nalezy potraktowac jako etap przygotowawczy, ktory dostarczyt tzw. tta

badawczego, przyczyniajgc sie do skonstruowania optymalnych narzedzi badawczych.

Badanie iloSciowe

Pomiar zostat zrealizowany z wykorzystaniem potgczonych technik CAWI (komputerowo

wspomagany wywiad internetowy)3 na probie N=209 os6b (mieszkancow, lokalnych ekspertow,

3 Elektroniczna wersja kwestionariusza zostata umieszczona na serwerze (platformie) wykonawcy i byta dostepna w
formie linku. Zaproszenie do udziatu w badaniu zostato udostepnione na stronie internetowej miasta oraz w oficjalnych
mediach spotecznosciowych.
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przedstawicieli miejscowych instytucji). Badanie iloSciowe zostato zrealizowane w okresie od
pazdziernika do grudnia 2020 roku. Celem tej czesci badania bylo pozyskanie opinii na temat

lokalnych potrzeb, zjawisk spotecznych i kierunkéw rozwoju, a takze dziatan, ktére powinny zostaé

zrealizowane w okresie najblizszych Kilku lat.

Badanie jakoSciowe

Uzupetnieniem powyzszych informacji byla seria indywidualnych wywiadow pogtebionych
(IDI) z przedstawicielami miejscowych instytucji publicznych i organizacji pozarzagdowych. Badanie
jakosciowe zostato zrealizowane w trybie on-line i postuzyto pogtebieniu informacji z wczesniejszych
pomiaréow iloSciowych. Spotkania zostaly przeprowadzone wedtug opracowanego wczesniej
scenariusza, czasami zawierajacego takze dostowng tres¢ pytan, a ich przebieg zostat
zarejestrowany (dzwiek).

Warto zaznaczy¢, ze wiele prezentowanych w niniejszym dokumencie danych statystycznych
odzwierciedla stan z roku 2019, a wiec jeszcze sprzed pandemii COVID-19. Kluczowe etapy
badawcze przeprowadzono w okresie zagrozenia epidemiologicznego. Powyzsza uwaga musi zostac
uwzgledniona podczas interpretacji uzyskanych wynikow. Jak mozna przypuszczaé, wspomniane

czynniki mogly mie¢ wptyw na uzyskane wyniki pomiaru.

I. Czesé diagnostyczna

2. Analiza wynikow diagnozy

2.1. Funkcjonowanie rodziny na tle innych zagadnien spotecznych

Brwinow jest miejsko-wiejskg gming, potozong w wojewodztwie mazowieckim, w granicach
powiatu pruszkowskiego. Gmina sgsiaduje z nastepujgcymi jednostkami samorzadu terytorialnego:
Btonie, Grodzisk Mazowiecki, Michatowice, Milanowek, Nadarzyn, Ozarow Mazowiecki, Podkowa
Lesna i Pruszkow. Gmina Brwinow jest potozona w stotecznym obszarze metropolitarnym, o ok. 25
kilometrow od Warszawy. Powierzchnia gminy zajmuje 6 916 ha, a liczba jej mieszkancow na
koniec roku 2019 wyniosta 26 718. W populacji mieszkancow gminy Brwindw przewazajg kobiety,
ktorych udzial wynosi prawie 52 proc. Wyraznie widaé, ze liczba mieszkancow gminy
systematycznie sie zwieksza (dotyczy to zwilaszcza obszaru wiejskiego gminy). Oprocz wzrostu

liczebnosci populacji najbardziej istotnym zjawiskiem demograficznym jest zmiana struktury

8
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ludnosci ze wzgledu na wiek. W dtuzszej perspektywie widac¢, ze sukcesywnie zwieksza sie udziat
os6b w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w populacji, natomiast zmniejsza sie odsetek
mieszkancow w wieku produkcyjnym (roSnie wspotczynnik obcigzenia demograficznego).

Ponizej prezentujemy najwazniejsze informacje na temat roznych zagadnien zwigzanych z

funkcjonowaniem rodziny na tle pozostatych zagadnien spotecznych gminy Brwinow.

Tabela 1. Powody przyznania pomocy spotecznej w 2020 r.4

LICZBA RODZIN T G
POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWE) ST w tym: RODZINACH
NA WSI
UBOSTWO 228 133 377
SIEROCTWO 1 1 2
BEZDOMNOSC 11 5 13
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 39 25 170
W TYM:
POTRZEBA OCHRONY WIELODZIETNOSCI 23 16 125
BEZROBOCIE 81 48 169
NIEPELNOSPRAWNOSC 171 91 290
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 321 153 504
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-
WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA 99 52 277
GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM, W TYM:
RODZINY NIEPELNE 52 25 151
RODZINY WIELODZIETNE 13 5 72
PRZEMOC W RODZINIE 1 0 2
POTRZEBA OCHRONY OFIAR HANDLU LUDZMI 3 2 11
ALKOHOLIZM 20 10 23
NARKOMANIA 4 4
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO 4 5 4
ZWOLNIENIU Z ZAKLADU KARNEGO
TRUDNOSCI W INTEGRACJI 0SOB, KTORE OTRZYMALY
STATUS UCHODZCY, OCHRONE UZUPELNIAJACA LUB 0 0 0
ZEZWOLENIE NA POBYT CZASOWY (art. 7 pkt 11)
ZDARZENIE LOSOWE 7 3 12
SYTUACJA KRYZYSOWA 15 9 27
KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 0 0 0

W 2020 r. do najwazniejszych powodow korzystania z pomocy spotecznej nalezaly:
dtugotrwata lub ciezka choroba, ubostwo oraz niepetnosprawnos¢, wazng przyczyng jest rowniez
bezradnoS¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego.

Ostatni z wymienionych powodow korzystania z pomocy spotecznej dotyczyt 99 rodzin, w tym 52

4 Sprawozdanje roczne z udzielonych swiadczen z pomocy spotecznej - pienieznych w naturze i ustugach (MRPiPS-03)
za rok 2020, Srodowiskowy Osrodek Pomocy Spotecznej w Brwinowie
9
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zamieszkujgcych na obszarach wiejskich (fgczna liczba osob - 277). W tej grupie odnotowano 52
rodziny niepetne i 13 rodzin wielodzietnych. Warto zaznaczy¢, ze wiekszos¢ zjawisk, czy trudnych
sytuacji zyciowych, wymienionych w powyzszej tabeli moze wystepowac¢ w rodzinach lub wywierac
istotny wptyw na ich funkcjonowanie. W wielu przypadkach mozna mowi¢ o wspotwystepowaniu
tych problemoéw, zatem adekwatne jest uzywanie w tym konteksScie pojecia rodziny
wieloproblemowej.

Swiadczenia pieniezne i niepieniezne w roku 2020 przyznano 442 rodzinom o tacznej liczbie
792 cztonkow, przy czym 219 sposrod ww. rodzin zamieszkiwato na obszarach wiejskich. Pomocag
spoteczng objeto ogotem 461 rodzin (830 cztonkow), w tym 233 rodziny zamieszkujgce na wsi. Jesli
chodzi o strukture rodziny, najwiekszg grupe korzystajacych z pomocy spotecznej stanowig rodziny
jednoosobowe (292, co stanowi 63 proc. rodzin objetych wsparciem), ponadto w tej grupie byly 82
rodziny dwuosobowe (18 proc.) oraz 87 rodzin trzyosobowych lub wiekszych (19 proc.). Z pomocy
spotecznej skorzystaty 104 rodziny z dziecmi, 51 rodzin niepetnych oraz 163 rodziny emerytow
i rencistows.

Ponizej prezentujemy opracowang na podstawie wynikow badania ankietowego hierarchie

najwazniejszych problemoéw spotecznych gminy, zebranych na podstawie odpowiedzi na pytanie

zamkniete (z wykorzystaniem kafeterii odpowiedzi).

Tabela 2. Najwazniejsze problemy spoteczne gminy®

niski poziom aktywnosci spotecznej 38%
alkoholizm 31%

starzenie sie spoteczeistwa 28%

przestepczosé pospolita (np. kradzieze) 26%
chuliganstwo, wandalizm, przemoc i agresja na ulicach 26%
problemy wychowawcze z mtodzieza, przemoc roéwiesnicza 19%
zty stan zdrowia spoteczenstwa 16%

bieda, ubostwo 16%

zta sytuacja mieszkaniowa 15%

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu f_;ospodarstwa domowef_;o 15%
bezrobocie, trudna sytuacja na rynku pracy 15%

rozpad wiezi rodzinnych i samotne wychowywanie dzieci 12%
przemoc w rodzinie 8%

niepetnosprawnos¢ 4%

narkomania 2%

5 Sprawozdanje roczne z udzielonych swiadczen z pomocy spotecznej - pienieznych w naturze i ustugach (MRPiPS-03)
za rok 2020, Srodowiskowy Osrodek Pomocy Spotecznej w Brwinowie
6 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
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przestepczosé gospodarcza | 1% |

Najwazniejsze zagadnienia spoteczne gminy to - w Swietle uzyskanych wynikow - niski
poziom partycypacji i aktywnosci spotecznej, alkoholizm, negatywne trendy demograficzne
(zwiekszanie sie udziatu seniorow w populacji), przestepczos¢ pospolita, a takze chuliganstwo,
wandalizm, przemoc i agresja na ulicach. Wiele zjawisk spotecznych wymienionych w powyzszej
tabeli wiagze sie z sytuacja rodziny, a niektore z nich bezposrednio dotycza kwestii zwigzanych z jej
kondycja, jak np. bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, rozpad wiezi rodzinnych i samotne wychowywanie dzieci, czy przemoc w
rodzinie. Dodajmy, ze uczestnicy pomiaru mogli zaznaczy¢ maksymalnie 3 najwazniejsze problemy

spoteczne gminy.
2.2. Kondycja rodziny w gminie Brwinow

W tym miejscu prezentujemy najwazniejsze informacje obejmujace zasieg i charakterystyke
réznych zjawisk, zwigzanych z kondycjg rodziny. Cennym zrodtem informacji sg wyniki cytowanego
wyzej badania ankietowego. 46 proc. respondentow uwaza, ze gmina Brwindw pomaga rodzinom w
wypetnianiu ich funkcji oraz zapewnia dzieciom i mtodziezy odpowiedni dostep do ksztatcenia,
umozliwiajgc im wszechstronny rozwoj, 19 proc. nie podziela tej oceny, a Srednia w skali
pieciostopniowej wynosi 3,36. 37 proc. uczestnikow pomiaru podziela przekonanie, ze gmina
Brwinow wspiera osoby i rodziny dotkniete problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie, natomiast
odmienng opinie odnosnie tej kwestii formutuje 17 proc. respondentow (Srednia w skali 1-5 wynosi
3,39)7.

Tabela 3. Preferowane dziatania w ramach lokalnej polityki spotecznej8

7 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
8 Tamze
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rozbudowa oferty spedzania czasu wolnego dla miodziezy 61%
dziatania na rzecz rodzin z dzie¢mi 32%

dziatania na rzecz integracji ,starych” i ,nowych” mieszkancéow gminy 30%
aktywizacja zawodowa, wsparcie osob znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy | 29%
dziatania na rzecz poziom partycypacji i aktywnosci spotecznej mieszkancow 22%
integracja miedzypokoleniowa 21%

wsparcie osob doswiadczajacych biedy i ubostwa 20%

dziatania na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie 19%
profilaktyka uzaleznien 15%

integracja i aktywizacja spoteczna seniorow 13%

integracja i aktywizacja spoteczna 0s6b z niepetnosprawnosciami 13%

Respondenci odpowiadali rowniez na pytania o preferowane dziatania w ramach lokalnej
polityki spotecznej, badani najczeSciej wskazujg szeroko rozumiane dziatania, skierowane do
miodziezy i dzieci, a takze rodzin z dzieémi. Waznym aspektem jest rowniez podejmowanie

przedsiewzie¢ na rzecz integracji ,starych” i ,nowych” mieszkancow gminy.

Tabela 4. Najwazniejsze problemy dzieci i mtodziezy z gminy Brwinow?

uzaleznienie od Internetu 55%

zaniedbania wychowawcze ze strony rodzicow 45%

agresja i przemoc rowiesnicza 45%

sieganie po substancje uzalezniajace, np. alkohol, narkotyki, dopalacze 40%
osamotnienie, trudnosci w nawigzywaniu relacji z innymi 34%
wandalizm i chuliganstwo 25%

przemoc w rodzinie 8%

przestepczosé 5%

Przeszto potowa badanych zauwaza problem uzaleznienia od Internetu. Bardzo wysoki wynik
(76 proc.) odnotowano w grupie respondentow posiadajgcych dzieci w wieku 11-13 lat. Jak mozna
przypuszczaé, wlasnie ta grupa wiekowa moze by¢é szczegblnie narazona hnha rozne
niebezpieczenstwa, zwigzane z korzystaniem z sieci. Na kolejnych miejscach wskazywano
zaniedbania wychowawcze rodzicow, agresje i przemoc rowiesniczg, a takze uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych. Respondenci mogli wymieni¢ maksymalnie 3 odpowiedzi.

Informacje ptynace z badan mozna zilustrowa¢ wynikami innych pomiarow, zrealizowanych
w gminie Brwinow w okresie ostatnich kilku lat. W tym miejscu trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze dane

te sg nieporownywalne, poniewaz byly one zbierane z wykorzystaniem r6znych technik badawczych,

9 Tamze
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na probach zréznicowanych pod wzgledem liczebnosci i sposobu doboru. Oznacza to, ze wynikow
tych badan nie da sie zestawia¢ wprost, a ich przywotanie stuzy jedynie dostarczeniu szerszego tta
badawczego.

W Swietle wynikow pomiaru zrealizowanych w roku 2017 przeszto 4 na 10 badanych
zauwazato problem uzaleznienia od Internetu, zas na kolejnych miejscach wskazywano zaniedbania

wychowawcze rodzicow (39 proc.), a takze uzaleznienia od substancji psychoaktywnych (36 proc.)1°.

Tabela 5. Problemy wystepujace w rodzinie jako przyczyny negatywnych zjawisk spotecznych wsréd dzieci
i mtodziezy z gminy Brwinow 11

brak pozytywnych wzorcow i autorytetow 55%

niski poziom umiejetnosci wychowawczych w rodzinie 51%

zbytnia koncentracja rodzicow na pracy zawodowej i brak czasu dla dzieci 46%
uzaleznienia w rodzinie (np. alkoholizm) 42%

niski status materialny rodzin 24%

przemoc w rodzinie 19%

rozpad rodziny 19%

niepethosprawno$¢ i choroby w rodzinie 5%

wielodzietnosé 4%

emigracja zarobkowa rodzicow 4%

Na czotowych miejscach rankingu znalazty sie: brak pozytywnych wzorcow i autorytetow,
niski poziom kompetencji wychowawczych, nadmierna koncentracja na pracy zawodowej, ktora
skutkuje brakiem czasu dla dzieci, jak rowniez uzaleznienia w rodzinach. Odpowiadajac na to
pytanie respondenci mogli wymienic¢ nie wiecej niz 3 odpowiedzi.

Na analogiczne pytanie odpowiadali uczestnicy badania ankietowego z roku 2017.
Najczesciej wymieniano brak pozytywnych wzorcow i autorytetow (48 proc.), nadmierng
koncentracje na pracy zawodowej (46 proc.), uzaleznienia w rodzinach (39 proc.), jak rowniez niski

poziom kompetencji wychowawczych (34 proc.)12.

Tabela 6. Problemy wystepujace w Srodowisku lokalnym jako przyczyny negatywnych zjawisk spotecznych wsréd dzieci i
mtiodziezy z gminy Brwinow13

10 Opracowanie diagnozy problemu przemocy w gminie oraz analiza sytuacji rodziny i dziecka w Srodowisku lokalnym”,
Lokalne Badania Spoteczne dla Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brwinowie, Warszawa, 2017 (badanie

PAPI + CAWI), N=180

11 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)

12 Opracowanie diagnozy problemu przemocy w gminie oraz analiza sytuacji rodziny i dziecka w Srodowisku lokalnym”,
Lokalne Badania Spoteczne dla Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brwinowie, Warszawa, 2017 (badanie

PAPI + CAWI), N=180
13 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
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brak miejsc spotkan, np. klubow mtodziezowych 66%

ograniczony dostep do placowek kulturalnych i obiektow sportowo-rekreacyjnych 43%
ograniczony dostep do wsparcia specjalistycznego (np. psychologa, pedagoga...) 34%
brak odpowiedniego nadzoru ze strony stuzb spotecznych i policji 24%

brak animatoréw kultury i instruktorow sportu 24%

ograniczona dziatalnosé profilaktyczna 22%

brak perspektyw po ukonczeniu edukacji 20%

niewystarczajgcy dostep do placowek wsparcia dziennego, np. Swietlic 12%
niewystarczajgce wsparcie w formie dozywiania w placowkach oSwiatowych 2%

Wyraznie wida¢, ze uczestnicy badania zwracajg szczegolng uwage na zagadnienia zwigzane
z zagospodarowaniem czasu wolnego mtodych ludzi. Chodzi tu miedzy innymi o dostep do takich
miejsc, jak np. kluby mtodziezowe. O niewystarczajacej liczbie tego rodzaju miejsc czesciej
przekonane sg kobiety (71 proc.) niz mezczyzni (57 proc.). Na mozliwosci spedzania wolnego czasu
wplywa rowniez poziom rozwoju infrastruktury kulturalnej, sportowej czy rekreacyjnej. Na
niewystarczajagce mozliwosci korzystania z tego rodzaju obiektow czeSciej zwracajg uwage
mieszkancy wsi (55 proc.) w porownaniu z osobami zamieszkujgcymi w Brwinowie (41 proc.).
Ograniczony dostep do wsparcia specjalistycznego najczesciej wskazywaly kobiety (38 proc.) w
poréwnaniu z mezczyznami (25 proc.). Udzielajac odpowiedzi na to pytanie ankietowani mogli
wymieni¢ nie wiecej niz 3 odpowiedzi.

Analogiczny watek poruszony zostat w badaniu ankietowym z roku 2017. 58 proc.
respondentow wskazato wowczas brak miejsc spotkan, 45 proc. - ograniczony dostep do placowek
kulturalnych i obiektow sportowo-rekreacyjnych, natomiast 33 proc. - brak perspektyw po

ukonczeniu edukacjil4.

2.3. Lokalny system wsparcia

Niniejszy rozdziat zawiera najwazniejsze informacje na temat systemu wspierania rodziny w
gminie Brwinéw. Najwazniejsza jednostka w tym obszarze jest Srodowiskowy Osrodek Pomocy
Spotecznej (dalej: SOPS). Zadania SOPS okresla statut przyjety uchwata nr XIX.181.2011 z dnia 29
grudnia 2011 r. Rady Miejskiej w Brwinowie (ze zm). Do zadah realizowanych przez SOPS nalezy

m.in: ocena oraz analizowanie stanu potrzeb lokalnych w zakresie pomocy spotecznej, w tym

14 Opracowanie diagnozy probler:nu przemocy w gminie oraz analiza sytuacji rodziny i dziecka w srodowisku lokalnym”,
Lokalne Badania Spoteczne dla Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brwinowie, Warszawa, 2017 (badanie
PAPI + CAWI), N=180

14
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problemow spotecznych, potrzeb socjalnych jednostkowych i Srodowiskowych, wystepujacych na
terenie gminy Brwinoéw, rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb, koordynacja zadan zwigzanych z pomocg spoteczng, prowadzenie
postepowan zwigzanych ze $Swiadczeniami rodzinnymi, prowadzenie postepowan w sprawie
zasitkow dla opiekunoéw, prowadzenie postepowan w zakresie Swiadczenia wychowawczego,
prowadzenie postepowan z zakresu funduszu alimentacyjnego, prowadzenie spraw dotyczacych
dtuznikow alimentacyjnych, ustalanie prawa do dodatku mieszkaniowego i energetycznego i jego
wyptata, ustalanie prawa do Swiadczen zdrowotnych, ustalanie prawa do stypendium szkolnego,
wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji wychowawczo-opiekunczych, jak
réwniez prowadzenie placowki wsparcia dziennego dla dziecils.

Najwazniejszym zadaniem Osrodka jest prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami,
w szczegblnosci doswiadczajgcymi trudnosci w wypetnianiu funkcji wychowawczych. W ostatnich
latach zaobserwowano istotne zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, oddziatywujgce na
sposob funkcjonowania rodziny. ,Wptyw na zmniejszenie problemu ubostwa ma dobra sytuacja na
rynku pracy, jak rowniez wprowadzenie Programu Rodzina 500+. Natomiast zdecydowanie rosnie
potrzeba prowadzenia pracy socjalnej w sposéb specjalistyczny, interdyscyplinarny ze wzgledu na
wyraZnie rysujgce sie problemy w rodzinach w zakresie opieki nad dzieckiem, problemami
wychowawczymi i brakiem kompetencji wychowawczych, a takze przemocg w rodzinie...”16. Oprocz
pracy socjalnej (zwtaszcza z rodzinami majgcymi trudnosci w wypetnianiu funkcji wychowawczych)
do istothych zadan w tym obszarze mozna rowniez zaliczy¢: asystenture rodzinng, prowadzenie
wsrod rodzin edukacji w zakresie prawidiowego wypetniania rol rodzicielskich oraz promowanie
witasciwego modelu rodziny, udzielanie pomocy rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
materialnej w ramach zabezpieczenia spotecznego, poradnictwo specjalistyczne, prowadzenie
specjalistycznej placowki wsparcia dziennego - Swietlicy socjoterapeutycznej, wspotprace ze
szkotami i innymi instytucjami lokalnymi, wsparcie i pomoc, w tym terapeutyczng i rehabilitacyjna,
dla os6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykow oraz dotknietych przemoca w rodzinie, wsparcie
psychologiczne, prawne i spoteczne dla rodzin dotknietych problemami alkoholowymi, narkomanii i
przemocy w rodzinie, profilaktyczng dziatalno$¢ informacyjna, edukacyjng i szkoleniowa w zakresie

rozwigzywania problemow alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie, w szczegolnosci

15 Sprawozdanie z dziatalnosci S:rodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brwinowie za rok 2019
16 Sprawozdanie z dziatalnoSci Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brwinowie za rok 2020
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przeciwdziatania przemocy w rodzinie, jak rowniez wspoétprace z organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi na rzecz os6b dotknietych problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy
w rodziniel?. ,Pomoc rodzinie w formie pracy asystenta rodziny jest realizowana na podstawie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jako obowigzkowe zadanie wtasne gminy.
(...) SOPS oferuje pomoc psychologiczna i prawna. Z osobami wymagajacymi wsparcia pracuje 2
psychologow dla osob dorostych i starszej mtodziezy i 2 psychologow dzieciecych. W ramach
pomocy osobom uzaleznionym z SOPS wspotpracuje 3 terapeutow. Prawnik udzielat konsultacji
przez telefon, przede wszystkim z zakresu prawa rodzinnego, pracy i sprawach dot. przemocy w
rodzinie. Pandemia bardzo ograniczyta dostepnos¢ do pomocy specjalistycznej. Mimo statej oferty
pomocy online (telefon, skype, mail) nie wszyscy mieli gotowoS¢ do skorzystania z pomocy w tej
formie, ze wsparcia korzystaty gléwnie osoby znajace juz wczesniej naszych specjalistow...”18,

W strukturze SOPS wyodrebniona zostata wyspecjalizowana komérka organizacyjna - Dziat
Wspierania Rodziny, ktory zajmuje sie wspieraniem rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzeniem dziatan zwigzanych z profilaktykg i
rozwigzywaniem problemow alkoholowych. W ramach ww. dzialu prowadzona jest placowka
wsparcia dziennego - Swietlica socjoterapeutyczna z czterema filiami1°.

Mieszkancom gminy Brwinow zapewniano dostep do poradnictwa specjalistycznego:
konsultacji, warsztatow, treningow umiejetnosci wychowawczych, terapii rodzinnej, a takze pomoc
psychologiczng i prawna. Osoby i rodziny pozostajgce w trudnej sytuacji zyciowej, w sprawach
dotyczacych probleméw rodzinnych (przemoc w rodzinie, rozwod, prawa rodzicielskie itp.),
alimentacyjnych lub w przypadkach naruszenia prawa pracy mogly skorzysta¢ z konsultacji

prawnych20, Mieszkancy mogli skorzystac z nastepujgcej oferty:

e Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. Uzaleznien,
e Grupy i konsultacje dla osob wspoétuzaleznionych,
e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

e Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. Przemocy w Rodzinie,

17 Tamze
18 Tamze
19 Sprawozdanie z dziatalnosci Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brwinowie za rok 2020
20 Na podstawie rocznych sprawozdaih z dziatalnosci Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Brwinowie za lata 2018-2020
16
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e Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy,
o Konsultacje prawne,

o Konsultacje i pomoc psychologiczna,

¢ Konsultacje pedagogiczne,

e Warsztaty dla rodzicow,

o Swietlice socjoterapeutyczne,

e Stowarzyszenia rodzin abstynenckich,

e Mityngi AA,

e Otwarty mityng DDA/DDD,

e Wolontariat21.

W latach 2018-2020 SOPS zwiekszyt dostep do poradnictwa specjalistycznego: konsultacji,
warsztatow, treningu umiejetnosci wychowawczych i terapii rodzinnej. Osrodek byt realizatorem
projektu ,Razem dla rodziny - rozwéj ustug spotecznych w celu integracji dzieci i mtodziezy z grup
szczegblnie narazonych na wykluczenie spoteczne”, wspoétfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Celem glownym tego przedsiewziecia bylo tworzenie warunkéw dostepu do
bezptatnych ustug sSrodowiskowych dla dzieci i rodzicow. Utworzono i prowadzono specjalistyczng
placowke wsparcia dziennego w formie podworkowej we wsi Moszna, filie placowki wsparcia
dziennego przy ul. Grodziskiej 31 w Brwinowie, ktorej oferta rowniez zostata poszerzona (zajecia
dydaktyczno-wyrownawcze z jezyka polskiego i matematyki, wsparcie pedagogiczne
i psychologiczne, zakup materiatow plastycznych, biurowych oraz pomocy dydaktycznych,
niezbednych do realizacji zaje¢ za kwot, dozywianie dzieci uczestniczagcych w projekcie).
Zrealizowane zostaty m.in. oddziatywania korygujgce zaburzone zachowania, stymulujgce
wszechstronny rozwoj dzieci, wdrazajgce do prawidtowego petnienia rol spotecznych: terapeutyczne,
konsultacje, treningi rozwijajace kompetencje spoteczne (TUS), wyrownujace szanse edukacyjne,
dydaktyczno-wyrownawcze, ksztattujace umiejetno$¢ uczenia sie, zajecia z robotyki, rodzinne

warsztaty podnoszgce kompetencje cyfrowe, kursy jezykowe oraz wycieczki. W ramach projektu

21 Tamze
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zakupione zostaty materiaty plastyczne, biurowe oraz pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji
zajec, a takze dozywiano dzieci uczestniczgce w projekcie22.

Przeprowadzone zostaty m.in. warsztaty podnoszgce kompetencje wychowawcze, a takze
Srodowiskowe wydarzenia integracyjne na rzecz wzmachiania wiezi rodzinnych oraz inicjatyw
spotecznych na rzecz rodziny. Stosowano interdyscyplinarne podejscie do wspierania rodzin, poprzez
wspotdziatanie pracownikow instytucji: pedagogow, psychologow szkolnych, wychowawcow
Swietlicy socjoterapeutycznych, kuratorow, pracownikow socjalnych i asystentow rodziny (wspélne
szkolenia i konferencje, spotkania w ramach Zespotu do Spraw Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka,
grupy robocze, konsultacje, budowanie relacji i wspoétpraca miedzyinstytucjonalna)23.

W gminie Brwinow realizowany jest program Karty Duzej Rodziny. Karta przystuguje
wszystkim rodzicom oraz matzonkom rodzicow, ktérzy majg lub mieli na utrzymaniu tgcznie co
hajmniej troje dzieci?4.

SOPS prowadzit strone internetowa udostepniajaca mieszkaihcom informacje

o ofercie dostepnej w obszarze wspierania rodziny: http://www.sops.brwinow.pl/, a takze strone na

portalu Facebook: https://www.facebook.com/sops.brwinow/. Na obu stronach umieszczana byfa

oferta pomocowa, jak rowniez informacje o biezacych warsztatach dla rodzicow, dzieci i
miodziezy25.

Osrodek prowadzi specjalistyczng placowke wsparcia dziennego -  Swietlice
socjoterapeutyczng w Brwinowie, przy ul. Grodziskiej 31, z czterema filiami: w Brwinowie, przy ul.
Pitsudskiego 11, w Zétwinie, przy ul. Nadarzynskiej 25, w Otrebusach, przy ul. Krétkiej 10 oraz we
wsi Moszna, Moszna-Parcela 49A (Swietlica prowadzona w formie podworkowej). Swietlice realizujg
program profilaktyczno-wychowawczy i program socjoterapeutyczny, w ww. placowkach sg
prowadzone konsultacje indywidualne dla dzieci i rodzicow. Zadania realizowane przez Swietlice to
m.in: wskazanie dzieciom i mtodziezy alternatywnych sposobow spedzania czasu wolnego poprzez
zajecia plastyczne, sportowe, teatralne, prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych dla dzieci i
miodziezy z zaburzeniami zachowania i z grup ryzyka, prowadzenie zaje¢ profilaktycznych i

edukacyjnych, wspomagajacych rozwoj dziecka, podnoszacych kompetencje spoteczne,

22 Na podstawie rocznych sprawozdaih z dziatalnosci Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Brwinowie za lata 2018-2020

23 Tamze

24 Na podstawie rocznych sprawozdaih z dziatalnosci Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Brwinowie za lata 2018-2020

25 Tamze
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wyrownawczych, majacych na celu rozwijanie w jak najpetniejszym zakresie osobowosci, talentow
oraz zdolnosci umystowych i fizycznych dzieci, pomoc w nauce, realizacja programow promujacych
zdrowy styl zycia i przeciwdziatanie uzaleznieniom, stata praca z rodzing dziecka, organizowanie
spotkan konsultacyjnych dla rodzin przezywajgcych sytuacje kryzysowe, pomoc w sytuacjach
kryzysowych szkolnych, rodzinnych, réwiesniczych i osobistych w oparciu o diagnoze indywidualng
dziecka i jego rodziny, zapewnienie pomocy specjalistycznej - kierowanie do specjalistow, uczenie
wczesnego rozpoznawania sygnatow wskazujgcych na rozwijanie sie procesu wspoétuzaleznienia
poprzez edukacje i terapie, atakze promowanie postaw prospotecznych i integracja ze
srodowiskiem lokalnym (Grupa Liderow). W Swietlicach realizowane byly rowniez m.in.: projekty
kulturalne (np. teatralne, we wspotpracy z organizacjami ,trzeciego sektora”, muzyczne, taneczne,
artystyczno-kreatywne, plastyczne), informacyjno-edukacyjne (np. z zakresu bezpieczenstwa na
drogach), profilaktyczne. Prowadzono konsultacje indywidualne dla dzieci i rodzicow, m.in.
dotyczgce spraw wychowawczych, zaplecza pomocowego i oferty pomocowej gminy oraz udzielano
informacji o realizowanych szkoleniach i warsztatach, informowano o instytucjach i miejscach
wsparcia adekwatnych do potrzeb dziecka. W roku 2020 swietlica wraz z filiami pracowata w trybie
dostosowanym do zmienionych warunkow, zwigzanych z pandemia COVID-1926,

SOPS organizowat réwniez zajecia pozalekcyjne, wyjazdy majace na celu wyréwnywanie
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy (o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym), rozwijajgce
zainteresowania turystyczne, sportowe i kulturalne dzieci i mtodziezy27.

W ramach realizowanych zadan zapewniano opieke ze strony asystenta rodziny. Corocznie
SOPS pozyskuje zewnetrzne srodki na ten cel w konkursie ogtoszonym przez Ministerstwo Rodziny i
Polityki Spotecznej. Osrodek zatrudnia trzech asystentow rodziny, kazdy z nich pracuje maksymalnie
z 15 rodzinami, wytypowanymi przez pracownikow socjalnych. Koniecznos¢ wsparcia rodziny moze
wynika¢ z jej nieprawidtowego funkcjonowania, trudnosci wychowawczych, braku umiejetnosci
gospodarowania budzetem, czy bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Dziatania
asystenta sg prowadzone w celu poprawe funkcjonowania rodziny, aby unikng¢ rozwigzan
drastycznych dla rodziny w przysztosci2s.

Ponadto SOPS realizuje rowniez inne zadania, powigzane z obszarem wspierania rodziny:

26 Na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnosci Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Brwinowie za lata 2018-2020

27 Tamze

28 Tamze
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e wspotfinansowanie pobytu dzieci umieszczonych po 2012 roku w rodzinnej lub
instytucjonalnej formie pieczy zastepczej,

e zapewnienie realizacji programow rzgdowych: Program ,Rodzina 500+”, Program ,Dobry
Start” (tzw. ,300+"),

e specjalistyczne ustugi opiekuncze (wsparcie niepetnosprawnych dzieci i dorostych przez
profesjonalng, specjalistyczng pomoc - pedagog, psycholog, terapeuta zajeciowy, logopeda,
pielegniarka psychiatryczna),

e realizacja Swiadczen rodzinnych (zasitek rodzinny z dodatkami, zasitek pielegnacyjny,
Swiadczenie pielegnacyjne i zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, tzw. ,becikowe”),

e realizacja Swiadczen, jak np. dodatki mieszkaniowe, dodatki energetyczne, zasitki state,
okresowe i celowe, pomoc na dozywianie, stypendia socjalne,

e Fundusz Alimentacyjny,

¢ realizacja ,Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania harkomanii”,

e realizacja ,Gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie”.

Cennym uzupetnieniem powyzszych danych sg informacje ptynace z badan ankietowych,

zrealizowanych na potrzeby niniejszego Programu.

Tabela 7. Ocena réznych aspektow jakosci zycia w gminie (w proc.)2°
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bardzo dobrze (5) 16% | 10% 4% 6% 8% 6% 9% 1% 1% | 2%
raczej dobrze (4) 37% | 43% | 42% | 43% 34% | 37% | 32% | 22% | 24% | 22%
Srednio, ani Zle, ani dobrze (3)| 40% | 38% | 44% | 27% 37% | 33% | 32% | 57% | 50% | 44%

29 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
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raczej 7le (2) 4% | 6% [ 7% [ 18% [ 14% [ 19% [ 19% [ 16% [ 18% [ 18%
bardzo Zle (1) 2% | 3% | 3% | 6% | 7% | 6% | 9% | 4% | 7% [13%
DOBRZE (5+4) 53% | 53% | 46% | 49% | 41% | 43% | 40% | 23% | 25% | 24%
7ZLE (1+2) 7% | 9% | 10% | 23% | 22% | 24% | 27% | 20% | 24% | 31%
Srednia 36 | 35 | 337 325] 32 [318] 313 | 3 |295]282

Sposrod roznych obszarow zycia lub ustug publicznych na terenie gminy respondenci

najwyzej oceniajg jakosé ustug pomocy spotecznej. Przeszto potowa badanych formutuje ocene

pozytywna, a odmienna opinie wyraza 7 proc. Srednia w skali 1-5 wynosi 3,6, co oznacza opinie

ulokowang miedzy neutralng lub ambiwalentng (3) a umiarkowanie pozytywna kategorig oceny (4).

Najwyzsze ceny formutujg osoby zamieszkujgce w gminie Brwinow od urodzenia (64 proc. wskazan

pozytywnych, Srednia E=3,75), ankietowani o wysokim poczuciu sprawczosci (62 proc., E=3,75),

respondenci przekonani o wysokiej jakosci zycia w gminie (63 proc., E=3,79), a takze osoby

zatrudnione w miejscowych instytucjach publicznych (76 proc., E=4,11).

Tabela 8 Korzystanie z ustug réznych instytucji lokalnych w okresie ostatnich dwaéch lat3°

Srodowiskowy Osrodek Pomocy Spotecznej w Brwinowie 31%
poradnia psychologiczno-pedagogiczna w Pruszkowie 17%
lokalne organizacje pozarzadowe 5%

,Niebieska linia” - system pomocy ofiarom przemocy w rodzinie 1%
Osrodek Interwencji Kryzysowej w Piastowie 1%

Punkt Informacyjno-Konsultacyjny ds. przemocy w rodzinie 1%
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych 1%

Tabela 9. Ocena jakosci ustug réznych instytucji lokalnych (w proc.)31

, 2

o3

o, 33 §2

8 ) % 0

N2 25 o o

=5 | 8¢ | 28

W o £%0 G =z

S N o 2.c > ©

o5 | 32% 8 g

£0 S 0m © 9

ER > g c W

S T 9

< $e £y

7)) 8- 8

o

bardzo zadowolony(a) (5) 36% 42% 22%

raczej zadowolony(a) (4) 55% 42% 36%

czesciowo zadowolony(a), czesciowo niezadowolony(a) (3) 0% 8% 25%

raczej niezadowolony(a) (2) 9% 2% 3%
30 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
31 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
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bardzo niezadowolony(a) (1) 0% 8% 8%
nie wiem, trudno powiedzie¢ 0% 0% 6%
ZADOWOLONY 91% 83% 58%
NIEZADOWOLONY 9% 9% 11%
Srednia w skali 1-5 4,18 4,08 3,65

W badaniu ankietowym poruszono rowniez zagadnienia zwigzane z korzystaniem z ustug
lokalnych instytucji pomocowych, jak rowniez ocenag jakosci tych ustug. 31 proc. badanych w
okresie ostatnich 2 lat (od daty realizacji pomiaru) korzystato z ustug Srodowiskowego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Brwinowie. Po 1 proc. badanych deklaruje korzystanie z systemu pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie ,Niebieska linia”, Osrodka Interwencji Kryzysowej w Piastowie oraz
Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego ds. przemocy w rodzinie.

Uczestnicy pomiaru zostali zapytani rowniez o poziom zadowolenia z ustug tych instytucji, z
ktorych ustug skorzystali (stad zréznicowane podstawy procentowania w przypadku kazdego z ww.
podmiotow). Najwyzej oceniona zostata oferta lokalnych organizacji pozarzadowych, a na drugim
miejscu uplasowat sie SOPS.

Dodajmy, ze 7 proc. badanych korzystato z ustug instytucji lub organizacji z siedzibg w
Warszawie, pomagajacych ludziom znajdujagcym sie w trudnej sytuacji zyciowej (w okresie ostatnich

dwaoch lat, liczac od daty realizacji pomiaru).
2.4. Badanie ewaluacyjne

Dodatkowym dziataniem, zrealizowanym na etapie opracowywania diagnozy spoteczno-
gospodarczej gminy Brwinow jest ewaluacja ,Programu wspierania rodziny w gminie Brwinéw na
lata 2018-2020". Ponizej zamieszczone zostaly najwazniejsze informacje na ten temat, cho¢ nalezy
zaznaczy¢, ze formg oceny stopnia realizacji dokumentu obowigzujgcego w latach ubieglych sg
rowniez wyniki badan i analiz, zaprezentowane w poprzednich rozdziatach. Warto zaznaczy¢, ze
ocena oddziatywania tego rodzaju dokumentow jest trudnym zadaniem, zwtaszcza, ze na kondycje
spoteczno-ekonomiczng (w tym rozwigzywanie problemoéw spotecznych) wptywa wiele czynnikow,
zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych (ponadlokalnych). ,Program” okresla gtowne kierunki
dziatan na rzecz wsparcia rodziny, natomiast proces ich realizacji ma charakter rozproszony.
Oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ za wdrazanie poszczegéinych zadan jest zdywersyfikowana

pomiedzy instytucje i organizacje lokalne, dziatajace w roznych obszarach zycia. Na rezultaty tych

22

Id: 7E52274F-00AA-4DFD-93E5-350140920181. Podpisany Strona 22



== LOKALNE
Q BADANIA
SPOLECZNE

WSPIERAMY LOKALNA POLSKE!

ovik
SO,
>
2 3
A /s
Iy

dziatan i zarazem sytuacje spoteczng gminy wptywajg rowniez trendy ogolnopolskie, a nawet
globalne.

W roku 2020 na sposoéb realizacji ewaluowanego ,Programu” wptyneta pandemia COVID-19,
ktora istotnie wptyneta na dziatalnos¢ SOPS i - szerzej - wykonywanie zadan w obszarze pomocy
spotecznej (w tym zwigzanych ze wsparciem rodziny). ,0d samego poczatku pandemii wyzwaniem
stato sie pogodzenie dwoch kwestii: bezpieczenstwa pracownikéw i ich ochrony przed zarazeniem
COVID-19 oraz zapewnienia ciagtosci pomocy osobom korzystajacym ze wsparcia SOPS i sprostanie
nowym zadaniom zwigzanym z pomocg osobom dotknietym bezposrednio lub posrednio skutkami
zdrowotnymi lub spotecznymi pandemii COVID-19. Wyzwanie to byto tym trudniejsze, ze nikt do tej
pory nie miat do czynienia z zachorowaniami wystepujagcymi na skale masowg, dodatkowo
spowodowanymi przez nie znanego spoteczenstwu wirusa...”32. Powyzsza kwestia mogta miec
znaczacy wptyw na uzyskane wyniki badania, zatem nalezy jg uwzgledni¢ podczas ich interpretac;i.

Ponizej prezentujemy wybrane wyniki badania iloSciowego, zrealizowanego na probie 209

osob. W kontekscie oceny systemu wsparcia rodzin uzyskane zostaty nastepujace rezultaty:

e 46 proc. ankietowanychs3 podziela przekonanie, ze gmina Brwinow pomaga rodzinom w
wypetnianiu ich funkcji, zapewnia dzieciom i mtodziezy dostep do ksztatcenia, umozliwiajgc
im wszechstronny rozwoj. Z powyzszg tezg nie zgadza sie 19 proc. badanych, zas Srednia w
skali 1-5 wynosi 3,36, a wiec przekracza Srodkowa kategorie oceny w skali 1-5.

e 37 proc. badanych sadzi, ze gmina Brwindw wspiera osoby i rodziny dotkniete problemami
uzaleznien i przemocy w rodzinie, 16 proc. wyraza odmienng opinie na ten temat, Srednia

wynosi 3,39.

Powyzsze kwestie nawigzujg do wybranych celow operacyjnych ,Strategii rozwigzywania
problemow spotecznych w gminie Brwinow na lata 2014-20207, ktéra jest kluczowym dokumentem
obszarze programowania lokalnej polityki spotecznej, w tym w obszarach zwigzanych ze wsparciem
rodziny. Wyraznie wida¢, ze wysokie oceny formutowano wzgledem szeroko rozumianych dziatan na
rzecz wsparcia rodzin, w tym znajdujacych sie w kryzysie, czy dosSwiadczajgcych negatywnych
zjawisk spotecznych. Dla poréwnania - ankietowani mieszkancy znacznie bardziej krytycznie

oceniajg poziom zaspokojenia potrzeb w obszarze ochrony zdrowia, a takze przeciwdziatanie

32 Sprawozdanie z dziatalnosci Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brwinowie za rok 2020
33 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)
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przestepczosci, w tym wsrod nieletnich. Tego rodzaju zestawienie mozna potraktowac jako element
diagnozy lokalnych potrzeb (stopnia ich zaspokojenia lub niezaspokojenia), co pozwala na
okreSlenie obszarow deficytowych, ktore wymagajg wzmocnienia (np. realizacji dodatkowych
dziatan, czy wysokiej jakosci ustug spotecznych).

W ewaluowanym ,Programie” znajduje sie zestawienie wskaznikow monitoringowych. Warto
dodaé, ze zostaty one skonstruowane na zréznicowanym poziomie szczegotowosci - wiele z nich
mozna uzna¢ za adekwatne mierniki realizacji dziatan, jednak niektore z nich moglyby zosta¢
doprecyzowane. Roczne sprawozdania z dziatalnosci Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Brwinowie zawierajg cenne informacje, jednak w duzym stopniu sg one opracowywane w sposob
opisowy i nie zawierajg petnej informacji na temat stanu realizacji ww. wskaznikow.

Podsumowujac ten rozdziat, mozna sformutowac kilka nastepujacych uwag odnosnie celow i

przewidywanych efektow ,Programu wspierania rodziny w gminie Brwinéw na lata 2018-2020":

Cel gtéowny: ,Wspieranie rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym”:

e W sSwietle uzyskanych wynikow badania iloSciowego34 mozna stwierdzi¢, ze w gminie
funkcjonuje sprawny system wspierania rodziny, odpowiadajgcy na potrzeby rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, majacych trudnosci w wypetnianiu funkgcji
opiekuiczo-wychowawczych. Swiadcza o tym wysokie oceny formutowane przez
respondentow, zarowno w odniesieniu do kwestii zwigzanych ze wsparciem rodzin, jak i

szeroko rozumianego systemu pomocy spotecznej w gminie.

Cel strategiczny I: ,Rozwijanie lokalnego systemu wsparcia dla rodzin”:

Zadanie 1.: ,Rozwaéj poradnictwa rodzinnego dla rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym”,
Zadanie 2: ,Prowadzenie strony internetowej udostepniajgcej mieszkancom informacje
o ofercie dostepnej w obszarze wspierania rodzin”,

Zadanie 3: ,Ewaluacja wewnetrzna oferty wsparcia”,

Zadanie 4: ,Realizacja inicjatyw wzmacniajgcych wiezi rodzic-dziecko dla rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w tym organizacja klubu dziecka i rodzica, imprez integracyjnych,

sportowych i kulturalnych”,

34 Na podstawie badania ankietowego (CAWI, N=209)

24

Id: 7E52274F-00AA-4DFD-93E5-350140920181. Podpisany Strona 24



== LOKALNE
Q BADANIA
SPOLECZNE

WSPIERAMY LOKALNA POLSKE!

ovik
SO,
>
2 3
A /s
BRWINO'

Zadanie 5: ,Realizacja programu Karta Duzej Rodziny”.

Jak juz wspomnieliSmy, mieszkancom gminy Brwinéw zapewniano dostep do poradnictwa
specjalistycznego: konsultacji, warsztatow, treningdw umiejetnosci wychowawczych, terapii
rodzinnej i mediacji, a takze pomoc psychologiczng i prawna. Osoby i rodziny pozostajace w trudnej
sytuacji zyciowej, w sprawach dotyczacych problemow rodzinnych (przemoc w rodzinie, rozwod,
prawa rodzicielskie itp.), alimentacyjnych lub w przypadkach naruszenia prawa pracy mogty
skorzystac z konsultacji prawnych35.

SOPS prowadzit strone internetowa udostepniajgca mieszkancom informacje o ofercie
dostepnej w obszarze wspierania rodziny: http://www.sops.brwinow.pl/, a takze strone na portalu
Facebook: https://www.facebook.com/sops.brwinow/, obserwowang przez 709 uzytkownikow
(stan na 31.01.2021 r.). Na obu stronach umieszczana byla oferta pomocowa, jak rowniez
informacje o biezacych warsztatach dla rodzicow, dzieci i mtodziezy3e.

SOPS prowadzit ewaluacje wewnetrzna udzielanego wsparcia poprzez system okresowych
sprawozdan, jak rowniez podczas spotkan zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka czy spotkan
monitorujgcych prowadzenie asystentury rodzinne;j.

Wzmacnianie wiezi rodzinnych oraz inicjatyw spofecznych na rzecz rodziny miato miejsce
poprzez organizowanie Srodowiskowych imprez integracyjnych tj: Swigteczne spotkania
w Specjalistycznych placowkach wsparcia dziennego, Dni Rodziny, , VI Piknik Rodzinny” w Owczarni,
,Piknik Rodzinny” w Zétwinie, ,Jesienny Festyn Dziefi Ziemniaka” w Zétwinie. SOPS prowadzit takze
Klub Rodzica "Mama, Tata, Wie”. Czas pandemii COVID-19 uniemozliwit organizacje rodzinnych
imprez integracyjnych.

W gminie Brwinéw realizowany jest program Karty Duzej Rodziny. Karta przystuguje
wszystkim rodzicom oraz matzonkom rodzicow, ktérzy majg lub mieli na utrzymaniu tacznie co
najmniej troje dzieci. Wedtug stanu na koniec grudnia roku 2020 liczba rodzin posiadajgcych ww.

karte wyniosta 71437,

Cel strategiczny Il: ,Doskonalenie warunkow dziatania i rozwéj placowek wsparcia dziennego

(PWD)":

35 Sprawozdania z dziatalnosci Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brwinowie za lata 2018-2020
36 Tamze
37 Sprawozdania z dziatalnosci Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brwinowie za lata 2018-2020
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Zadanie 1: ,Podnoszenie jakosci ustug Swiadczonych przez PWD”,

Zadanie 2: ,Przeprowadzenie badania diagnostycznego - ewaluac;ji dziatan PWD”.

SOPS prowadszi specjalistyczna placéwke wsparcia dziennego - Swietlice socjoterapeutyczna
w Brwinowie, przy ul. Grodziskiej 31, z czterema filiami. Swietlice realizujg program profilaktyczno-
wychowawczy i program socjoterapeutyczny okreslony zarzadzeniem dyrektora, w ww. placowkach
sq prowadzone konsultacje indywidualne dla dzieci i rodzicow. W Swietlicach realizowane byly
rowniez m.in.: projekty kulturalne (np. teatralne, we wspotpracy z organizacjami ,trzeciego sektora”,
muzyczne, taneczne, artystyczno-kreatywne, plastyczne), informacyjno-edukacyjne (np. z zakresu
bezpieczenstwa na drogach), profilaktyczne. Prowadzono konsultacje indywidualne dla dzieci i
rodzicow, m.in. dotyczgce spraw wychowawczych, zaplecza pomocowego i oferty pomocowej gminy
oraz udzielano informacji o realizowanych szkoleniach i warsztatach, informowano o instytucjach i
miejscach wsparcia adekwatnych do potrzeb dziecka. Wydatki poniesione z tytutu prowadzenia
placowki wsparcia dziennego w 2020 r. wyniosty 855 391,53 zt (w tym 97 471,67 zt. ze Srodkow
EFS oraz 211 973,58 zi. w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych). W analogicznym okresie do ww. placowek uczeszczato 120 dziecis38.

W latach 2018-2020 SOPS zwiekszyt dostep do poradnictwa specjalistycznego: konsultacji,
warsztatow, treningu umiejetnosci wychowawczych, terapii rodzinnej i mediacji. Osrodek byt
realizatorem projektu ,Razem dla rodziny - rozwoj ustug spotecznych w celu integracji dzieci i
miodziezy z grup szczegbdlnie narazonych na wykluczenie spoteczne”, wspoitfinansowanego z
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Pozyskano dofinansowanie z Mazowieckiej Jednostki
Wdrazania Programoéw Unijnych na kwote 362 000 zi, catkowita wartosS¢ projektu na kwote 392
450 zt. Dziatania zostaly zrealizowane od 01.06.2018 r. do 31.09.2020 r. Celem glownym tego
przedsiewziecia byto tworzenie warunkow dostepu do bezptatnych ustug sSrodowiskowych dla dzieci i
rodzicow. Utworzono i prowadzono specjalistyczng placowke wsparcia dziennego w formie
podwoérkowej we wsi Moszna, ktora jest filig placowki wsparcia dziennego przy ul. Grodziskiej 31 w

Brwinowie. Poszerzona zostata oferta wsparcia juz funkcjonujgcej placowki wsparcia dziennego.

38 Tamze
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Lacznie ze wsparcia skorzystato 66 dzieci i 13 rodzicow, natomiast w zajeciach zorganizowanych
w ramach projektu wzieto udziat 171 osob3°.
SOPS organizowat réwniez zajecia i wyjazdy majace na celu wyréwnywanie szans

edukacyjnych dzieci i milodziezy (o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym), rozwijajace

zainteresowania turystyczne, sportowe i kulturalne dzieci i mtodziezy40.

Cel strategiczny |lll: ,Doskonalenie warunkéw udzielania wsparcia Srodowiskowego, przede

wszystkim asystentury rodzinnej”:

Zadanie 1: ,Zwiekszanie kompetencji zawodowych asystentow rodziny poprzez zapewnienie im
dostepu do szkolen i superwizji metodycznych zgodnie z zapotrzebowaniem”,

Zadanie 2: ,Upowszechnianie zasad ustanawiania i funkcjonowania rodzin wspierajgcych pn.
Rodziny wspierajace w Gminie Brwinow”,

Zadanie 3: ,Ewaluacja funkcjonowania rodzin wspierajgcych”.

W ramach realizowanych zadah zapewniano opieke ze strony asystenta rodziny. Corocznie
SOPS pozyskuje zewnetrzne srodki na zatrudnienie asystenta rodziny w konkursie ogtoszonym przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Osrodek zatrudnia trzech asystentow rodziny, kazdy z
nich pracuje maksymalnie z 15 rodzinami, wytypowanymi przez pracownikow socjalnych.
Konieczno§¢ wsparcia rodziny moze wynikac¢ z jej nieprawidtowego funkcjonowania, trudnosci
wychowawczych, braku umiejetnosci gospodarowania budzetem, czy bezradnosci w prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Dziatania asystenta sg prowadzone w celu poprawe funkcjonowania
rodziny, aby unikng¢ rozwigzan drastycznych dla rodziny w przysztoscii W 2020 roku
dofinansowanie wyniosto 3 825,00 zt przy wkiadzie wiasnym 152 895 zi, a z ustug asystenckich w
skorzystato 26 rodzin. W 2019 roku dofinansowanie wyniosto 29 676,00 zt przy wkiadzie witasnym
130 426,73 zt, natomiast z ustug asystentow w 2019 r. skorzystato 35 rodzin. Analogiczna kwota
dofinansowania w roku 2018 wyniosta 44 242 zt przy wktadzie wlasnym 63.125 zi, a liczba rodzin
korzystajacych z ustug asystenckich wyniosta 3041 Asystenci mieli mozliwos¢ podnoszenia

kwalifikacji w ramach szkolen.

39 Sprawozdania z dziatalnosci Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brwinowie za lata 2018-2020
40 Tamze
41 Sprawozdania z dziatalnosci Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brwinowie za lata 2018-2020
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Gmina Brwinow zobligowana jest do wspétfinansowania pobytu dzieci umieszczonych po
2012 roku w rodzinnej lub instytucjonalnej formie pieczy zastepczej. W roku 2020 wydatkowano
kwote 355 555,74 zt na to zadanie, tacznie 38 dzieci przebywato w pieczy zastepczej. Koszt jaki
poniesiono w 2019 r. na to zadanie to 336 016,49 zi., a w pieczy pozostawato tgcznie 43 dzieci.
Koszt poniesiony w 2018 r. to 263 391,27 zt. - w pieczy pozostawato 35 dzieci, w 2017 r. byto to
158 676,49 zt - 37 dzieci42.

W latach 2018-2020 w gminie Brwinéw nie funkcjonowaly rodziny wspierajagce. W ocenie
lokalnych profesjonalistow nie korzystano z tej formy wsparcia ze wzgledu na wystepowanie barier
o charakterze prawnym i systemowym. Posiadanie statusu rodziny wspierajacej wigze sie ze
znacznym zakresem obowigzkow przy jednoczesnym braku zapewnienia sSrodkow na sprawowanie
opieki. W konsekwencji nawet jesli tego rodzaju wsparcie jest udzielane, przedstawiciele
zainteresowanych rodzin nie chcg formalizowa¢ tego rodzaju relaciji.

Gmina Brwindw prowadzita réwniez inne, wymagane ustawowo dziatania w obszarze

wsparcia rodziny, w tym rézne formy pomocy finansowe;j.

Tabela 10. Liczba zgtoszeri | wnioskéw przyjetych przez SOPS43

Rok AL Swiadczenia | Fundusz | g . oue | 500 plus | 300 plus S
spoteczna rodzinne Alimentacyjny
2018 2899 923 157 175 2715 2679 OPS
2019 2634 890 122 144 4549 2845 realizuj
2020 2170 759 91 120 617 2839
e

wyptate swiadczen rodzinnych jako zadanie obowigzkowe, zlecone gminie, finansowane w catosci
przez MUW. Swiadczenia rodzinne sa podstawowym wsparciem rodzin o najnizszych dochodach.
Nalezg do nich: zasitek rodzinny z dodatkami, zasitek pielegnacyjny, Swiadczenie pielegnhacyjne i
zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka tzw. ,becikowe”. Swiadczenia rodzinne otrzymato w 2020
r. 896 rodzin na tgczng kwote 4 903 181,55 zt. (w 2019 r. - 1 045 rodzin na kwote 4 917 250 zi.; w
2018 - 1 298 rodzin na kwote 4 683 275 zt.; w 2017 - 1 083 rodzin na kwote 4 449 687 zt.)*4.

42 Tamze
43 Sprawozdania z dziatalnosci Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brwinowie za lata 2018-2020
44 Tamze
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SOPS realizuje réwniez fundusz alimentacyjny na podstawie ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow. W 2020 roku wyptacono 1 058
Swiadczen (w 2019 r. - 1 368 Swiadczen; w roku 2018 - 1 669; w 2017 - 1 749) na taczng kwote
472 831,78 zt (w2019 - 611 192 z; w 2018 - 746 988 1z, w 2017
- 779 027 zt.) dla 115 os6b uprawnionych (w 2019 - dla 138 0s6b)45.

Gmina Brwinow realizuje Swiadczenie wychowawcze (500+) na podstawie ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. W 2019 roku wprowadzono
zmiane przepisoOw, zwigzang z objeciem wsparciem w formie Swiadczenia wychowawczego
wszystkich dzieci do ukonczenia 18. roku zycia, bez stosowania kryterium dochodowego. Po
zmianie  przepisow nastgpit wzrost uprawnionych dzieci z 3 186 w 2018
r. do 6 349 w 2019 r., a rodzin uprawnionych z 2 409 w 2018 r. do 3 965 z 2019 r. Koszt Swiadczen
w 2019 r. wyniost 26 661 723,60 zt (w 2018 r. 16 723 413,52 zl), a koszt obstugi 350 192 zt (w
2018 r. - 254 671 z). W roku 2020 SOPS w ramach realizacji Programu ,Rodzina 500+” wyptacit
74 480 swiadczen dla 6 224 dzieci na taczng kwote 36 996 933,63 zI46.

SOPS obstuguje réwniez rzadowego programu ,Dobry Start” (tzw. 300+), ktéry ma na celu
zabezpieczenie wyprawki szkolnej dla kazdego uczgcego sie dziecka. W roku 2020 ztego
Swiadczenia skorzystato 3 886 dzieci na kwote 1 163 700 zt.

Ponadto w gminie Brwinow prowadzono  profilaktyczng dziatalno§¢ informacyjng
i edukacyjng wsrod dzieci, mtodziezy i dorostych, w tym programy edukacyjne adresowane do
rodzicow oraz prowadzono na rzecz dzieci i mtodziezy zajecia i programy promujgce zdrowy styl
zycia, wolny od narkotykoéw i innych substancji psychoaktywnych oraz ograniczajgce wystepowanie
zachowan ryzykownych, poprzez dziatania profilaktyczne. Podnoszono poziom wiedzy spotecznosci
lokalnej na temat problemoéw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych i zachowan
ryzykownych oraz przeciwdziataniem przemocy domowej. Propagowano model trzezwego
i zdrowego stylu zycia w spotecznosci lokalnej poprzez szeroko dostepng informacje
o mozliwosciach pomocy w zakresie rozwigzywania probleméw uzaleznien oraz przemocy
domowej47.

Osobng kwestig jest ustanowienie procedur identyfikacji oraz monitorowania rodzin

zagrozonych wystepowaniem trudnosci opiekunczo-wychowawczych. Chodzi o utworzenie

45 Tamze
4 Tamze )
47 Sprawozdania z dziatalnosci Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brwinowie za lata 2018-2020
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skutecznego systemu diagnozy, polegajacego na typowaniu tego rodzaju rodzin na mozliwie
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wczesnym etapie w celu udzielenia im skutecznej pomocy. W ocenie lokalnych profesjonalistow
tego rodzaju dziatania sg prowadzone przede wszystkim przez pracownikéw socjalnych, a takze
poprzez wspotprace roznych instytucji i organizacji lokalnych.

Roczne sprawozdania z dziatalnosci SOPS zawieraja rowniez istotne informacje na temat
zdiagnozowanych potrzeb w obszarze wspierania rodziny. W tym kontekScie mozna wymienic

nastepujace rekomendacje pozgdanych kierunkow dziatan:

e utrzymanie oferty w zakresie pomocy psychologicznej i pedagogicznej dla dzieci i rodzicow z
lat 2018-2020, kiedy realizowany byt projekt ,Razem dla Rodziny”,

e poprawa warunkow lokalowych w funkcjonujgcej placowce wsparcia dziennego oraz
dostosowanie ich do potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami - rozbudowa Swietlicy
socjoterapeutycznej w Brwinowie, przy ul. Pitsudskiego 11,

¢ podniesienie wynagrodzen pracownikow realizujgcych zadania na rzecz dziecka i rodziny,
majgc na uwadze specjalistyczny charakter pracy placowki, specyfike pracy,
odpowiedzialno§¢ za zycie i zdrowie dzieci, wymagajacg grupe odbiorcow (dzieci z
zaburzeniami zachowania i emoc;ji, zagrozone niedostosowaniem spotecznym, z orzeczeniem
o potrzebie ksztatcenia specjalnego itp.), jak rowniez koniecznos¢ utrzymania jakosci pracy,

e zatrudnienie os6b na stanowisku wychowawcy w Specjalistycznej Placowce Wsparcia
Dziennego na petnych etatach, jednak przy zmniejszonym tygodniowym wymiarze czasu
pracy w bezposrednim kontakcie z dzieckiem do 30 godzin, podobnie do zasad zatrudniania
pedagogow szkolnych (w celu utrzymania kadry wychowawczej i stworzenia dobrych

warunkow finansowych)48,
Il. Czesc¢ strategiczno-operacyjna

3. Analiza strategiczna

Niezmiernie istotnym elementem niniejszego opracowania jest analiza strategiczna. Na

podstawie danych opublikowanych w poprzednich rozdziatach przygotowana zostata synteza

48 Sprawozdania z dziatalnosci Srodowiskowego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brwinowie za lata 2018-2020
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powyzszych informacji. Ponizej prezentujemy najwazniejsze ustalenia z diagnostycznej czesci

dokumentu:

e Wspieranie rodzin nalezy do istotnych elementéow lokalnej polityki spotecznej. W 2020 r.
bezradnoS¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa
domowego byta jednym z istotnych powodow korzystania z pomocy spotecznej. Dotyczyto to
99 rodzin, w tym 52 zamieszkujgcych na obszarach wiejskich. W tej grupie odnotowano 52
rodziny niepetne i 13 rodzin wielodzietnych.

o Swiadczenia pieniezne i niepieniezne w roku 2020 przyznano 442 rodzinom o facznej liczbie
792 cztonkow, przy czym 219 sposrod ww. rodzin zamieszkiwato na obszarach wiejskich.
Pomoca spoteczng objeto ogotem 461 rodzin, w tym 233 rodziny zamieszkujgce na wsi.

e Obszar wspierania rodziny zajmuje wysokie miejsce w hierarchii potrzeb i oczekiwan
mieszkancow, a takze pozgdanych kierunkow dziatan w ramach lokalnej polityki spotecznej.
Uczestnicy badania iloSciowego najczesciej wskazujg w tym kontekscie szeroko rozumiane
dziatania, skierowane do mtodziezy i dzieci, a takze rodzin z dzie¢mi, waznym aspektem jest
rowniez podejmowanie przedsiewzie¢ na rzecz integracji ,starych” i ,nowych” mieszkancow
gminy.

e Na podstawie wynikow badan ankietowych mozna sformutowac wniosek, ze wspomniany
obszar powinien obejmowaé szeroki zakres dziatan, skierowanych do rodzin
zamieszkujgcych w gminie Brwinéw, a nie tylko rodzin pozostajgcych w kryzysie,
doswiadczajacych réznych trudnosci zyciowych. Oznacza to, ze dziatania zaplanowane w
ramach niniejszego dokumentu powinny zosta¢ powigzane z innymi politykami publicznymi
gminy, jak np. edukacja, kultura, czy sport i rekreacja.

e Lokalny system pomocy spotecznej (w tym wsparcia rodziny) zyskuje wysokie oceny
uczestnikow badania iloSciowego. Sposrod roznych obszaréw zycia lub ustug publicznych na
terenie gminy respondenci najwyzej oceniajg wiasnie jakos¢ ustug pomocy spotecznej.

e Na tle pozostalych obszarow polityki spotecznej gminy pozytywne oceny sformutowano
wzgledem szeroko rozumianych dziatan na rzecz wsparcia rodzin, w tym znajdujacych sie w
kryzysie i doswiadczajacych negatywnych zjawisk spotecznych. 46 proc. respondentow
uwaza, ze gmina Brwindw pomaga rodzinom w wypetnianiu ich funkcji oraz zapewnia

dzieciom i mtodziezy odpowiedni dostep do ksztalcenia, umozliwiajgc im wszechstronny

31

Id: 7E52274F-00AA-4DFD-93E5-350140920181. Podpisany Strona 31



== LOKALNE
Q BADANIA
SPOLECZNE

WSPIERAMY LOKALNA POLSKE!

rozwoj. 37 proc. uczestnikow pomiaru podziela przekonanie, ze gmina Brwinéw wspiera

osoby i rodziny dotkniete problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie.

Tabela 11. Analiza SWOT (mocne i stabe strony, a takze szanse, zagrozenia)+?

Mocnhe strony

Stabe strony

- zmniejszanie sie skali ubostwa w okresie
ostatnich kilku lat (m.in. ze wzgledu na stabilng
sytuacje gospodarczg i dobrg sytuacje na rynku

pracy, ale rowniez pod wptywem rzgdowych

programow spotecznych, jak ,Rodzina 500+")

- funkcjonowanie wyspecjali{owanej komorki
organizacyjnej w ramach SOPS - Dziatu
Wspierania Rodziny

- funkcjonowanie placowki wsparcia dziennego
- Swietlicy socjoterapeutycznej
z czterema filiami

- stopniowy wzrost populacji mieszkancow
gminy, naptyw nowych mieszkaicow (w tym
rodzin z dzieémi)

- zapewnhnienie dostepu do poradnictwa
specjalistycznego: konsultacji, warsztatow,
treningow umiejetnosci wychowawczych, terapii
rodzinnej i mediacji, a takze pomocy
psychologicznej i prawnej

- realizacja projektow spotecznych na rzecz
wsparcia rodziny, wspotfinansowanych ze
Srodkow zewnetrznych

- funkcjonowanie wolontariatu w gminie

- prowadzenie dziatan profilaktycznych
z zakresu uzaleznien i przemocy
w miejscowych szkotach

- wysoka ocena jakosci ustug pomocy
spotecznej, rozbudowana oferta pomocowa (na
podstawie wynikéw badania ankietowego)

- pozytywne oceny dziatan na rzecz wsparcia
rodzin, w tym znajdujgcych sie w kryzysie

- bezradnos¢ w sprawach opiekuiczo-
wychowawczych oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego jako jeden
z najwazniejszych powodow korzystania
Z pomocy spotecznej

- rosnaca skala problemow opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach, w tym
zwigzanych z brakiem kompetencji

wychowawczych

- problem przemocy w rodzinie

- warunki lokalowe i niedostosowanie do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
funkcjonujacej placowki wsparcia dziennego

- niski poziom wynagrodzen pracownikéw
realizujgcych zadania na rzecz dziecka
i rodziny

- niski poziom integracji ,zasiedziatych”
i ,nowoprzybylych” mieszkancow, w tym rodzin

- niewystarczajgca dostepnosé infrastruktury
i ustug publicznych (edukacja, kultura, budynki
komunalne i socjalne) w relacji do rosnhgcej
liczby mieszkancow

49 Synteza na podstawie wszystkich zrodet, cytowanych w tym opracowaniu
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i doswiadczajacych negatywnych zjawisk

ankietowego)

- rozbudowana oferta ustug publicznych (kul
sport, rekreacja, rozrywka)

- wysoka ocena jakosci ustug miejscowyc

przedszkoli (na podstawie wynikéw badan
ankietowego)

Szanse

spotecznych (na podstawie wynikow badania

tura,

h
ia

ZagroZenia

miejsce w hierarchii potrzeb i oczekiwan

- powigzanie obszaru wsparcia rodziny

z innymi politykami publicznymi, kierowanie

dziatan do rodzin zamieszkujgcych w gminie
Brwinow, a nie tylko rodzin pozostajacych

zyciowych

- prowadzenie pracy socjalnej w sposob
specjalistyczny, interdyscyplinarny

- rozbudowa i modernizacja Swietlicy
socjoterapeutycznej w Brwinowie przy
ul. Pitsudskiego 11

- integracja, zwiekszenie poziomu spojnosci
spotecznej

- wykorzystanie potencjatu ,nowoprzybytych”
mieszkaincow ha rzecz rozwoju spotecznego
gminy

- zrbwnowazony rozwoj gminy, wyrownywanie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
poszczegoblnych rejonéw gminy

- pozyskiwanie Srodkow zewnetrznych na
realizacje dzialan spotecznych

- inwestowanie w kadre i inne zasoby lokalnego
systemu pomocy

- obszar wspierania rodziny zajmujgcy wysokie

mieszkancow, a takze pozgdanych kierunkow
dziatan w ramach lokalnej polityki spotecznej

w kryzysie, doswiadczajgcych réznych trudnosci

- pogorszenie koniunktury gospodarczej (np.
w zwigzku z pandemia COVID-19)

- brak sSrodkéw na inwestycje, w tym
zapewnienie ustug spotecznej dla rosngcej
liczby rodzin

- niepodejmowanie dziatan na rzecz integracji
i zwiekszenia spojnosci spotecznej, brak relacji
miedzy réznymi grupami mieszkancow

- wstrzymanie lub zmniejszenie puli Srodkoéw na
realizacje dziatan spotecznych przez UE

- niebezpieczenstwo obnizenia jakosci oraz
dostepnosci oferty w zakresie pomocy
psychologicznej i pedagogicznej dla dzieci
i rodzicow po zakonczeniu projektu ,Razem dla
rodziny”
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Celem gtownym Gminnego programu wspierania rodziny na lata 2021-2023 jest stworzenie i

utrzymanie zintegrowanego systemu wspierania rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu

funkcji opiekunczo - wychowawczych. Cel ten jest kontynuacjg zatozen Programu z lat poprzednich.

W ramach ,Programu” ustala sie nastepujgce cele operacyjne i przyporzadkowane do nich

dziatania:

Cel operacyjny 1: Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowo-materialnych rodziny,

o Cel operacyjny 2: Zapewnienie pomocy specjalistycznej oraz oferty ustug spotecznych w

obszarze wsparcia rodziny,

e Cel operacyjny 3: Upowszechnianie wiedzy i profilaktyka w obszarze wsparcia rodziny,

o Cel operacyjny 4: Wzmocnienie lokalnego systemu wsparcia rodziny.

Tabela 12. Cel operacyjny nr 1 wraz z dziataniami i wskaznikami ich realizacji

CEL OPERACYJNY 1: ZABEZPIECZENIE PODSTAWOWYCH POTRZEB BYTOWO-MATERIALNYCH RODZINY

Dziatania

Wskazniki realizacji celow

Zrédta weryfikacji

¢ Realizacja Swiadczen rodzinnych
(w tym zasitkéw rodzinnych z
dodatkami, zasitkéw pielegnacyjnych,
Swiadczen pielegnacyjnych i zapomog
z tytutu urodzenia sie dziecka (tzw.
Lbecikowe”)

¢ Realizacja funduszu alimentacyjnego

¢ Realizacja swiadczenia
wychowawczego w ramach Programu
,Rodzina 500+”

e Realizacja programu rzadowego
,Dobry Start” (tzw. 300+)

¢ Realizacja dozywiania dzieci
w ramach zadan wtasnych
i programow rzadowych

e Wsparcie rodzin w trudnej sytuac;ji
materialnej w ramach pomocy
spotecznej

e liczba rodzin korzystajgcych z zasitkow
rodzinnych

¢ lgczna kwota wyptaconych zasitkow
rodzinnych

e liczba Swiadczen alimentacyjnych

e tgczna kwota wyptaconych swiadczen
alimentacyjnych

e liczba dzieci korzystajgcych ze
Swiadczenia wychowawczego w ramach
Programu ,Rodzina 500+”

e fgczna kwota wyptaconych Swiadczen
w ramach Programu ,Rodzina 500+”

e liczba dzieci korzystajgcych z programu
rzadowego ,Dobry Start”

e tgczna kwota wyptaconych swiadczen
w ramach programu ,Dobry Start”

e liczba dzieci korzystajgcych z
dozywiania

¢ lgczna kwota Srodkow wydatkowanych

SOPS,

UG Brwinow
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na dozywianie dzieci

e liczba rodzin objetych wsparciem
z pomocy spotecznej

e liczba wyptaconych swiadczeih z pomocy
spotecznej

Tabela 13. Cel operacyjny nr 2 wraz z dziataniami i wskaZnikami ich realizacji

CEL OPERACYJNY 2: ZAPEWNIENIE POMOCY SPECJALISTYCZNEJ ORAZ OFERTY USLUG SPOLECZNYCH

W OBSZARZE WSPARCIA RODZINY

Dziatania

Wskazniki realizacji celow

Zrodia weryfikacji

¢ Realizacja ustugi asystenta rodziny

e Prowadzenie konsultacji prawnych dla
rodzin znajdujacych sie w trudnej
sytuacji zyciowej

Prowadzenie konsultacji i pomocy
psychologicznej (m.in. dla dzieci,
mtodziezy, os6b dorostych, par)

Prowadzenie konsultacji
pedagogicznych (dla dzieci, miodziezy,
rodzicow)

e Prowadzenie placowek wsparcia
dziennego - Swietlic
socjoterapeutycznych (wraz z filiami)

Realizacja programow, inicjatyw,
projektéw, wydarzen, wzmacniajgcych
relacje rodzic - dziecko

Realizacja Programu ,Karta Duzej
Rodziny”

Wspotfinansowanie pobytu dzieci
umieszczonych w rodzinnej lub
instytucjonalnej w formie pieczy
zastepczej (we wspotpracy z
powiatem)

Organizowanie szkolen i tworzenie
warunkow do dziatania rodzin
wspierajacych

Prowadzenie monitoringu sytuaciji
dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajgcej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-

e liczba zatrudnionych asystentow rodziny

e liczba rodzin korzystajgcych z ustugi
asystenta rodziny

e liczba udzielonych konsultacji prawnych
e liczba odbiorcow konsultacji prawnych

e liczba udzielonych konsultacji
psychologicznych

e liczba odbiorcow konsultacji
psychologicznych

e liczba udzielonych ustug psychoterapii
indywidualnej

e liczba odbiorcow ustug psychoterapii
indywidualnej

e liczba udzielonych konsultacji
pedagogicznych

e liczba odbiorcow konsultacji
pedagogicznych

e liczba odbiorcow zaje¢ w Swietlicach
socjoterapeutycznych (wraz z filiami)

e liczba wydarzen wzmacniajacych relacje
rodzic - dziecko

e liczba wnioskow o wydanie ,Karty Duzej
Rodziny”

e liczba wydanych ,Kart Duzej Rodziny”

e liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej

SOPS,
UG Brwinow,

inne lokalne
instytucje
i organizacje (np.
PIK, GKRPA, ZI)
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wychowawczej, zamieszkatego na
terenie gminy

lub instytucjonalnej formie pieczy
zastepczej

e kwota przeznaczona przez gmine na
wspotfinansowanie pobytu dzieci
umieszczonych w rodzinnej lub
instytucjonalnej w formie pieczy
zastepczej

e liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia
rodziny wspierajacej

e wdrozenie dziatan na rzecz identyfikacji
oraz monitorowania rodzin
doswiadczajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawczych na jak
najwczesniejszym etapie

Tabela 14. Cel operacyjny nr 3 wraz z dziataniami i wskaznikami ich realizacji

CEL OPERACYJNY 3: UPOWSZECHNIANIE WIEDZY | PROFILAKTYKA W OBSZARZE WSPARCIA RODZINY

Dziatania

Wskazniki realizacji celow

Zrodta weryfikacji

¢ Informowanie mieszkancéow na temat
dostepnej oferty w obszarze
wspierania rodzin (m.in. poprzez
strone internetowa SOPS oraz media
spotecznosciowe)

e Prowadzenie dziatan na rzecz
podnoszenia kompetencji
rodzicielskich (warsztatow, grup
wsparcia)

e Prowadzenie kampanii spotecznych
w obszarze wsparcia rodziny

liczba unikatowych wejs¢ na strone
internetowg SOPS

e liczba polubien profilu SOPS na
portalu spotecznosciowym Facebook

e liczba uczestnikow grup wsparcia dla
rodzicow

e liczba uczestnikow warsztatow dla
rodzicow

e liczba publikacji w mediach lokalnych,
zwigzanych z problematykg wsparcia
rodziny

SOPS,
UG Brwinow,

inne lokalne
instytucje
i organizacje, media
lokalne

Tabela 15. Cel operacyjny nr 4 wraz z dziataniami i wskaznikami ich realizacji

CEL OPERACYJNY 4: WZMOCNIENIE LOKALNEGO SYSTEMU WSPARCIA RODZINY

Dziatania

Wskazniki realizacji celow

Zrodta weryfikacji

e Prowadzenie dziatan na rzecz
wzmochienia wspétpracy
miedzyinstytucjonalnej w obszarze
wsparcia rodziny na szczeblu
powiatowym i gminnym

e Udziat w konkursach i programach

e liczba dziatan na rzecz wzmocnienia
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w
obszarze wsparcia rodziny

e liczba ztozonych wnioskéw
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w obszarze wsparcia rodziny

e Zapewnienie lokalnym
profesjonalistom, Swiadczacym
ustugi
w ramach systemu wsparcia rodziny
(w tym asystentom rodziny), dostepu
do wysokiej jakosci superwizji,
coachingu i wsparcia
psychologicznego

e Zwiekszenie dostepu do
profesjonalnych szkolen i innych
mozliwosci poszerzania wiedzy
i kompetencji zawodowych w
obszarze wsparcia rodziny (np.
udziatu w konferencjach naukowych)

e Podejmowanie dziatan na rzecz
poprawy warunkéw w funkcjonujacej
placéwce wsparcia dziennego i jej
filiach oraz dostosowania jej do
potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami

e Podejmowanie dziatan na rzecz
poprawy warunkow zatrudnienia
pracownikow realizujgcych zadania
na rzecz dziecka i rodziny

e  Monitoring realizacji ,Programu”,
prowadzenie badan spotecznych
i ewaluacji w obszarze wsparcia
rodziny

o dofinansowanie

kwota przyznanych srodkow
zewnetrznych

liczba dziatan z obszaru superwizji,
coachingu i wsparcia
psychologicznego

liczba uczestnikow dziatan z obszaru
superwizji, coachingu i wsparcia
psychologicznego

liczba dziatan z obszaru zapobiegania
wypaleniu zawodowemu

liczba uczestnikow dziatan z obszaru
zapobiegania wypaleniu zawodowemu

liczba szkolen i innych dziatan
edukacyjnych w obszarze wsparcia
rodziny

liczba uczestnikow szkolen i innych
dziatan edukacyjnych w obszarze
wsparcia rodziny

liczba dziatah na rzecz poprawy
warunkow w funkcjonujgcej placowce
wsparcia dziennego

liczba dziatan na rzecz poprawy
warunkow zatrudnienia pracownikow
realizujgcych zadania na rzecz dziecka
i rodziny

liczba rocznych sprawozdan z
realizacji ,Programu”

liczba badan spotecznych w obszarze
wsparcia rodziny

liczba ewaluacji dziatah prowadzonych
w obszarze wsparcia rodziny

SOPS,
UG Brwinow,
inne lokalne

instytucje
i organizacje

4. Wdrazanie, monitoring i ewaluacja ,Programu”

Warunkiem sprawnej oraz efektywnej realizacji dokumentu jest opracowanie skutecznego

systemu monitorowania i oceny dokumentu. Skuteczna i efektywna realizacja wszelkich polityk
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publicznych wymaga wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz koordynacji podejmowanych dziatan

przy udziale mieszkancow.

Wdrazanie

Wiodaca role w procesie wdrazania dokumentu odgrywaé bedzie Srodowiskowy Osrodek
Pomocy Spotecznej w Brwinowie. Oprocz aktywnej realizacji zaplanowanych dziatan, SOPS bedzie
prowadzi¢ analize stanu realizacji dziatan (m.in. poprzez wskazniki), obserwacje uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych, wptywajacych Ilub mogacych wplyngé na wykonywanie

poszczegolnych zadan, wreszcie - aktywnie poszukiwac¢ zewnetrznych zrodet finansowania.

Finansowanie ,Programu”

Dziatania zaplanowane w ramach ,Programu” zostang sfinansowane giownie z budzetu
gminy, a takze ze Srodkow samorzadu powiatowego, z dotacji budzetu panstwa na realizacje zadan
witasnych gminy, z dotacji budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych gminie, z rzgdowych
programow wsparcia rodziny, jak rowniez z funduszu profilaktyki (tzw. ,korkowego”). Wydatki gminy
zwigzane z realizacja ww. zadan nie moga przekroczy¢ kwot okresSlonych w uchwalanej corocznie
Uchwale Budzetowej Gminy Brwinow (Uchwata Nr XXX.325.2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. Rady
Miejskiej w Brwinowie) oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Brwinow (Uchwata Nr
XXX.324.2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. Rady Miejskiej w Brwinowie). Dziatania okreSlone w
niniejszym dokumencie moga byc realizowane przez rézne instytucje i organizacje, wspotpracujace
z SOPS i gmina Brwinéw, dysponujace wtasnymi Srodkami budzetowymi, ujetymi w poszczegdlnych
planach finansowych. Srodki na realizacje ww. zadah moga byé réwniez pozyskiwane ze Zrédet

zewnetrznych, w tym z budzetu Unii Europejskiej.

Monitoring

Monitoring ma na celu gromadzenie oraz analize danych na temat przebiegu realizacji
,Programu”, pozwalajgc na identyfikacje ewentualnych trudnosci i wprowadzanie stosownych
korekt. Opracowanie systemu monitorowania umozliwi gromadzenie biezacych danych, dotyczacych

postepow we wdrazaniu oraz osigganiu zalozonych celow. Pozwoli rowniez na obserwacje
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rezultatow prowadzonych dziatan, a - w razie potrzeby - wprowadzenie niezbednych aktualizacji
oraz korekt. Zakres monitoringu ,Programu” wyznacza struktura zaplanowanych celéw i dziatan.
Dla skutecznego prowadzenia monitoringu konieczne jest systematyczne gromadzenie i analiza
danych, obejmujgcych okreslone w dokumencie wskazniki. Stworzenie kompleksowego zbioru
(bazy) danych zapewni przeptyw informacji miedzy wszystkimi osobami i podmiotami,
zaangazowanymi we wdrazanie ,Programu”.

Podmiotem odpowiedzialnym za gromadzenie danych na potrzeby monitoringu ,Programu”
bedzie - jako wlasciwa jednostka organizacyjna pomocy spotecznej - Srodowiskowy Osrodek
Pomocy Spotecznej w Brwinowie. Wspomniane dane na temat stopnia realizacji wskaznikow bedg
zbierane w cyklach rocznych, w formie okresowych sprawozdan. Zaktada sie, ze w kolejnych

sprawozdaniach prezentowane bedg dane skumulowane, liczac od poczatku realizacji ,Programu”.

Ewaluacja

Celem ewaluaciji jest dostarczenie nie tylko biezacych informacji na temat stanu realizacji
,Programu”, lecz przede wszystkim ocena rzeczywistych efektow podejmowanych dziatan. Badania
ewaluacyjne prowadzone beda po jego zakonczeniu (ewaluacja ex-post). Wyniki ewaluacji zostang
wykorzystane do wprowadzenia niezbednych korekt w obszarze wsparcia rodziny. Zaplanowano
partycypacyjny model ewaluacji, polegajacy na wiaczeniu przedstawicieli r6znych Srodowisk, grup
spotecznych i sektorow: instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow,
lokalnych lideréw, reprezentantow grup nieformalnych, czy wreszcie niezaangazowanych spotecznie
mieszkancow gminy Brwinow.

Ewaluacja bedzie wykonywana z wykorzystaniem roznych metod i technik badawczych
(ilosciowych i jakosciowych). Przedsiewziecia te realizowane beda w sposéb etapowy. Do
przeprowadzenia ewaluacji niezbedne sg takie informacje, jak np.: dane statystyczne (w tym

zbieranie w formie rocznych sprawozdan) oraz informacje z badan spotecznych.
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