Elektronicznie podpisany przez:
Stawomir Rakowiecki; Rada Miejska w Brwinowie
dnia 26 marca 2024 r.

UCHWALA NR LXXV.863.2024
RADY MIEJSKIEJ W BRWINOWIE

z dnia 26 marca 2024 r.

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy zradnym Rady Miejskiej
w Brwinowie

Na podstawie art. 25 ust 2 zdanie drugie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, zm. poz. 572,
1463, 1688) uchwala si¢, co nastgpuje:

§1.

Rada Miejska w Brwinowie nie wyraza zgody na rozwigzanie stosunku pracy zPanem Dariuszem
Krzeminskim - radnym Rady Miejskiej w Brwinowie, zatrudnionym na podstawie powotania na stanowisku
dyrektora Departamentu Mienia Ruchomego w Agencji Mienia Wojskowego.

§2.

Uzasadnienie przyczyn odmowy wyrazenia zgody na wypowiedzenie umowy o pracg, o ktorej mowa w §
1 uchwaty, stanowi uzasadnienie do uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Brwinowie.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Brwinowie

Slawomir Rakowiecki
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UZASADNIENIE

Przepis art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje szczego6lng ochrong
stosunkowi pracy radnego, poprzez uzaleznienie mozliwosci jego rozwigzania przez
pracodawce od wyrazenia zgody przez rad¢ gminy. Zgodnie z przywolanym przepisem,
rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest
cztonkiem. Rada gminy odmawia (ma obowigzek odméwic) zgody na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym, jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu. Tres$¢ tego przepisu wskazuje, ze wyrazenie zgody na
rozwigzanie z radnym stosunku pracy lub odmowa jest pozostawione uznaniu rady gminy, z
tym ze w sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze podstawg rozwigzania tego stosunku sg
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada gminy zobowigzana jest
odmowi¢ wyrazenia zgody. Wskazanego przepisu nie mozna natomiast interpretowaé w_taki
sposob. ze rada gminy musi wyrazi¢ zgode na rozwiazanie stosunku pracy z radnym jezeli
pracodawca nie stawia mu zarzutdw zwigzanych z wykonywaniem mandatu radnego. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze chociaz przepis art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie
okresla zadnych warunkéw ani kryteriow, jakimi miataby kierowaé si¢ rada gminy przy
podejmowaniu decyzji o wyrazeniu zgody na rozwigzanie stosunku pracy radnego lub jej

odmowy, to kompetencja rady gminy do odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku
pracy nie daje prawa do odmowy w kazdej sytuacji. Odmowa wyrazenia zgody na zwolnienie
musi by¢ bowiem podporzadkowana ochronie wartosci, ktére sg istotne i chronione przez
porzadek prawny. Pracodawca badz radny niezgadzajacy si¢ z rozstrzygnigciem rady w tym
zakresie maja prawo wniesienia skargi na t¢ uchwate do sagdu administracyjnego, ktory ocenia
uchwal¢e pod katem legalnosci. (por. wuzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 18 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II OSK 952/08, Centralna
Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przechodzac na grunt przedstawionej sprawy nalezy wskazaé, iz pismem z dnia 31
stycznia 2024 r. Agencja Mienia Wojskowego pracodawca radnego Rady Miejskiej
w Brwinowie — p. Dariusza Krzeminskiego wystapita do Rady Miejskiej w Brwinowie
z wnioskiem o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z w/w pracownikiem. Jak
wskazano we wniosku, powodem chegci rozwigzania stosunku pracy z radnym sa zdarzenia
niezwigzane z wykonywaniem przez niego mandatu radnego. Wnioskodawca wskazat bowiem
na fakt odwotania w dniu 09 stycznia 2024 r. ze stanowiska Prezesa Agencji Mienia
Wojskowego Pani Agnieszki Bolesty przez Prezesa Rady Ministréw oraz powotania w dniu 10
stycznia 2024 r. na stanowisko nowego Prezesa Agencji Mienia Wojskowego Pana Marcina
Horynia. W ocenie wnioskodawcy zachodzi w tej sytuacji konieczno$¢ stosownego doboru
kadry kierowniczej, m in. w ramach odpowiedniej wspotpracy z nowo powotanym Prezesem
AMW, a takze w celu usprawnienia dziatania instytucji.

Tymczasem - jak wynika z pisemnych wyjasnien ztozonych w dniu 29 lutego 2024 r.
przez radnego — Pana Dariusza Krzeminskiego jest on pracownikiem Agencji Mienia
Wojskowego od maja 2018 r, a wigc blisko od 6 lat. Pracuje na stanowisku dyrektora
Departamentu Mienia Ruchomego Agencji. Nie bylo i nie ma pracodawca zadnych
merytorycznych uwag do jego pracy, ktore mogtyby postuzy¢ jako uzasadnienie planowanego
zwolnienia. Zadania kierowanego przez Radnego departamentu byly i sg nadal wykonywane
wzorowo. Dzigki wprowadzonym wysokim standardom pracy oraz wiedzy merytorycznej w
zakresie sprzedazy Departament Gospodarki Mieniem Ruchomym moze si¢ chwali¢ bardzo
wysokimi parametrami sprzedazy i innych ocenianych wskaznikow. Nie otrzymal Radny
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nigdy negatywnych uwag dot. wykonywanej przez niego pracy. Przeciwnie, podsumowanie
2023 r. wskazuje na bardzo dobre wyniki pracy (kierowanego przez Radnego departamentu)
czego dowodem jest m.in. wykonanie planu sprzedazy na poziomie 115% planu, Ponadto
Radny podkreslit, iz w Agencji Mienia Wojskowego po zmianie kierownictwa, do dnia 31.01
br. nie zostala zwolniona ani jedna osoba. Natomiast tego dnia zostaly wystane pisma do
odpowiednich Rad Gmin w sprawie zgody na rozwigzania stosunku pracy dotyczace
wszystkich pracownikow AMW bedacych na dyrektorskich stanowiskach, ktorzy jednoczesnie
petnig funkcje radnych. Radny wyjasnit takze, ze podczas spotkania z nowym prezesem
Agencji zadeklarowal cheé¢ wspolpracy, stad w jego ocenie nie moze by¢ mowy o
niemozliwosci wspotpracy lub o braku mozliwosci wspolnej, dalszej realizacji zadan.

Rada Miejska w Brwinowie oceniajac stan faktyczny przedstawionej sprawy pragnie
podkresli¢, iz jak wynika z orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, ochrona
stosunku pracy radnego jest uzasadniona w sytuacji, gdy zostanie udowodnione, ze do
rozwigzania stosunku pracy nie dosztoby, gdyby pracownik nie posiadal mandatu radnego.
Zatem w kazdym przypadku niewyrazenia zgody przez rad¢ gminy na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym powinno si¢ bra¢ pod uwage aspekt, ze do rozwigzania stosunku pracy nie
dosztoby, gdyby pracownik nie posiadat mandatu radnego. W kazdym przypadku
niewyrazenia zgody przez rad¢ gminy na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, powinno by¢
udowodnione, ze "wykonywanie przez pracownika mandatu radnego. cho¢by w najmniejszym
stopniu determinuje decyzje pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace” (wyrok NSA z 5
czerwca 2014 r., 11 OSK 3133/13, LEX nr 1519369).

Z dokumentéw zgromadzonych w niniejszej sprawie wynika w sposob niebudzacy
watpliwosci, ze powyzszy wymodg zostat spetniony. Gdyby bowiem Pan radny Dariusz
Krzeminski nie byl radnym Rady Miejskiej w Brwinowie, reprezentujacym poglady, bedacym
radnym Klubu Radnych PIS, to okoliczno$¢ zmiany wtadz w panstwowej agencji, ktorg jest
Agencja Mienia Wojskowego, z pewnoscig nie spowodowataby checi rozwigzania z nim
stosunku pracy. Innymi stowy, wylacznie kwestie pozamerytoryczne (bo takich pracodawca w
ogole nie przedstawit), w postaci dzialalno$ci spotecznej radnego i1 reprezentowanych przez
niego pogladow politycznych, gltoszonych w ramach sprawowanego przez Niego mandatu
stanowig w ocenie Rady Miejskiej w Brwinowie o checi rozwigzania z Panem Radnym
stosunku pracy przez pracodawce, ktorym jest — co istotne Panstwowa Agencja Mienia
Wojskowego. Biorac pod uwage tres¢ art. 60 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym to przepisem
obywatele polscy korzystajacy z peilni praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach, a wigc bez wzgledu na przekonania polityczne i
sprawowany mandat radnego tej czy innej partii politycznej, Rada Miejska w Brwinowie
opowiada si¢ zdecydowanie przeciwko uzaleznianiu zatrudnienia w panstwowych agencjach
od pozamerytorycznych kryteriow i usuwania po wyborach parlamentarnych pracownikéw z
panstwowych stanowisk bez wzgledu na ich kwalifikacje, tylko dlatego, Zze pelnia mandat
radnego, reprezentujac poglady polityczne odmienne, anizeli te reprezentowane przez aktualng
wigkszo$¢ sejmowa.

W S$wietle powyzszego nalezalo podja¢ uchwale o odmowie wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z Panem Radnym Dariuszem Krzeminskim.
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