Elektronicznie podpisany przez:

Stawomir Rakowiecki; Rada Miejska w Brwinowie

dnia 16 kwietnia 2025 r.

UCHWALA NR XV.141.2025
RADY MIEJSKIEJ W BRWINOWIE

z dnia 16 kwietnia 2025 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi na uchwale
Rady Miejskiej w Brwinowie

Na podstawie art. 54§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. 2024 poz. 935, zm. poz. 1685), Rada Miejska w Brwinowie uchwala, co
nastepuje:

§1.

1. Nie uwzglednia si¢ skargi na uchwate Nr LXXIV.845.2024 Rady Miejskiej w Brwinowie z dnia 28 lutego
2024 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Brwindéw programu "Brwinowski bon ztobkowy" (Dz. Urz.
Woj. Maz. z 2024 poz. 3088 z dnia 2024.03.11).

2. Przekazuje si¢ Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie skarge, o ktérej mowa
w ust. 1 i wnosi o jej oddalenie z powodow wskazanych w odpowiedzi na skargg, stanowigcg zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Brwindw.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Brwinowie

Slawomir Rakowiecki
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Burmistrz Gminy Brwinow

Adres do korespondencji: Zakacznik do uchwaty Nr XV.141.2025
Urzad Gminy Brwinow ) Rady Miejskiej w Brwinowie
ul. Grodziska 12, 05-840 Brwindow

z dnia 16 kwietnia 2025 r.

Brwinéw, dnia kwietnia 2025 r.

Do:

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie

Wydzial IV

ul. J. Pankiewicza 4

00-696 Warszawa

Skarzacy:

Podmiot ktorego dotyczy skarga:
Gmina Brwinow

ul. Grodziska 12

05-840 Brwinow
reprezentowana przez
Burmistrza Gminy Brwinow
adres jw.

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajagc w imieniu i na rzecz Gminy Brwinow jako Burmistrz Gminy Brwindéw (dokument
potwierdzajacy umocowanie zatagczam do odpowiedzi na skarge), na podstawie art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r.
poz. 935, dalej jako p.p.s.a.), przekazuje Wysokiemu Sadowi skarge Pana h z dnia
7 kwietnia 2025 r. - wniesiong do Rady Miejskiej w Brwinowie na uchwat¢ Nr LXXIV.845.2024
Rady Miejskiej w Brwinowie z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy
Brwinéw programu "Brwinowski bon ztobkowy" (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2024 poz. 3088 z dnia
2024.03.11) wraz z aktami sprawy.

Odnoszac si¢ do skargi wnoszg¢ o jej oddalenie przez Sad jako niezasadnej, z powodow wskazanych
ponizej w odpowiedzi na skarge. Wnosze jednocze$nie o rozpoznanie przez Sad skargi na
rozprawie.
Uzasadnienie

W skardze z dnia 7 kwietnia 2025 r. Skarzacy zarzucit uchwale LXXIV.845.2024 Rady
Miejskiej w Brwinowie z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy
Brwinéw programu "Brwinowski bon ztobkowy" (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2024 poz. 3088 z dnia
2024.03.11) istotne naruszenie prawa, majace polega¢ na obrazie przepisOw m.in. art. 32 ust. 1 art.
31 ust. 31 art. 65 ust. 5 iart. 71 ust. 1 1 2 Konstytucji RP Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w
zwiazku z art. 22 b) ust. 1 1 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych przez
wskazanie w § 1 pkt. 5) zalacznika do w/w uchwaly pn. ,,Zasady przyznawania i wysoko$¢

[j Gmina Brwindw jest laureatem XXVII edycji konkursu TERAZ POLSKA oraz wielokrotnym
7dahvwea tvtutdw GMINA FAIR PIAY SPARTNWA GMINA i SAMORZANDNWY IIDFR FNIIKACII
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$wiadczenia pieni¢znego "Brwinowski bon zlobkowy" w definicji ,,ztobka i1 klubu dziecigcego” iz
nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio ztobek i klub dziecigcy wpisany do rejestru zlobkéw i
klubéw dziecigcych prowadzonego przez Burmistrza Gminy Brwinéw.

W ocenie Skarzacego Rada Gminy zrdznicowala z pogwalceniem zasady rownego traktowania
mieszkancoOw — przez zastosowanie takiej definicji - sytuacje prawng beneficjentow $wiadczenia,
poniewaz w bezposredni sposob wplyneta na mozliwo$¢ realizacji ich uprawnienia. Innymi
stowy, Rada zadecydowata w ten sposob, iz ze §wiadczenia ,,Bon zlobkowy” beda mogli skorzysta¢
tylko Ci rodzice — mieszkancy Gminy, ktorzy posla dziecko do ztobka lub klubu dziecigcego
wpisanego do rejestru ztobkéw 1 klubdéw dzieciecych prowadzonego przez Burmistrza Gminy
Brwindéw. W ocenie Skarzacego przyjetego przez Radg kryterium nie mozna uzna¢ za racjonalne,
poniewaz nie stuzy ono realizacji wskazanych wyzej celow ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ani nie pozostaje w zwigzku z innymi warto$ciami konstytucyjnymi,
wymagajacymi szczegolnej ochrony. Stad Skarzacy wnosi o stwierdzenie przez Sad niewaznos$ci §
1 pkt. 5) zalacznika do uchwaly w zakresie, w ktorym uzaleznia przyznanie $wiadczenia
pienigznego od tego ze ztobek 1 klub dziecigcy musza by¢ wpisane do rejestru ztobkow 1 klubow
dziecigcych prowadzonego przez Burmistrza Gminy Brwinow.

skeoskoskeoskoskoskosk koo

Uzasadniajac wniosek Gminy Brwindow o oddalenie skargi i odnoszac si¢ do stawianych
przez Skarzacego zarzutOw nalezy na wstgpie zauwazy¢, ze wprowadzenie przez Gming Brwinow
dodatkowego $§wiadczenia pienigznego dla mieszkancoéw finansowanego wylaczenie ze Srodkow
whasnych Gminy - pn. ,,Brwinowski Bon Ztobkowy”, dla rodzin zamieszkujacych obszar Gminy
Brwinow, miato i ma za zadanie wyréwnac szanse dostgpu do ustug opiekunczych dla dzieci do lat
3 oséb aktywnych zawodowo. Chodzito o umozliwienie rodzicom i1 opiekunom dzieci podjecie
aktywnos$ci zawodowej lub powr6t na rynek pracy po zakonczonym urlopie rodzicielskim. Uchwata
ta zostala przygotowana jako reakcja na petycje nie tylko rodzicow 1 opiekundw dzieci,
mieszkancéOw gminy Brwindéw, ale réwniez wiascicieli ztobkéw i klubéw dziecigcych zlozong
w dniu 30 sierpnia 2023 roku do Burmistrza Gminy Brwinéw w sprawie ustanowienia dotacji dla
podmiotéw prowadzacych niepubliczne ztobki lub kluby dziecigce prowadzacych dziatalno$¢ na
wlasny rachunek na terenie gminy Brwindéw. Oznacza to, ze od poczatku celem uchwaty byto
réwniez wsparcie podmiotow prowadzacych niepubliczne Ztobki lub kluby dziecigce na wlasny
rachunek na terenie gminy Brwindw — co wynika wprost z uzasadnienia uchwaty oraz petycji,
w wyniku ktdérej uchwata zostata podjeta.

Definicja zawarta w kwestionowanym § 1 pkt. 5) zatagczniku do uchwaty, zgodnie z ktorg to
definicja za ,,ztobek i1 klub dziecigcy” nalezy rozumie¢ odpowiednio ztobek i1 klub dziecigcy
wpisany do rejestru ztobkow 1 klubow dziecigcych prowadzonego przez Burmistrza Gminy
Brwinow, w Zzadnej mierze nie rdznicuje ani nie dyskryminuje bezpodstawnie mieszkancow Gminy
Brwindéw, w tym Skarzacego. Idagc w tym kierunku mozna byloby w ogole zakwestionowac
program wsparcia jako dyskryminujacy m.in. mieszkancow Gminy Brwindéw/rodziny z dzie¢mi
powyzej 3-go roku zycia, ktore takiego Swiadczenia — dofinansowania do optat za przedszkole nie
otrzymuja.

Wprowadzona w uchwale definicja ztobka 1 klubu dziecigcego ma uzasadnienie w postaci
realnej 1 stalej mozliwosci weryfikacji przez Gming — udzielajaca rodzicowi dotacji — tego czy
dziecko rzeczywiscie ze §wiadczenia korzysta 1 uczeszcza do ztobka/klubu dzieciecego czy tez nie.
W przypadku ztobkow i klubow dziecigcych majacych siedzib¢ poza Gming Brwindéw taka
mozliwos¢ kontroli jest li tylko iluzoryczna.

Ponadto, ksztattujac polityke demograficzng mieszkancow Gmina Brwinéw — korzystajac
z przystugujacej jej w ramach normy kompetencyjnej — luzu decyzyjnego - promuje (za pomoca
srodkéw gminy) pozostawianie dzieci ztobkowych w ztobkach i klubach dziecigcych potozonych
na terenie Gminy. Nie jest przy tym prawdg jak podaje Skarzacy, ze z uwagi na brak ztobka
gminnego nie ma mozliwosci (miejsca w ztobkach niepublicznych polozonych na terenie Gminy
Brwinow). Kwestia ta jest przedmiotem stalego monitorowania przez Gmin¢ 1 na dzien
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sporzadzania odpowiedzi na skarge caty czas w ztobkach znajduja si¢ wolne miejsca dla dzieci do
lat 3.

Podobnie jak nie mozna zgodzi¢ si¢ z zarzutem zawartym w skardze, ze potencjalny
beneficjent $wiadczenia moze nie zdecydowaé si¢ na powrdt do pracy, jesli prywatny ztobek
potozony w innej gminie bedzie finalnie dla niego drozszy o 500 zl, a to z uwagi na przyj¢te przez
gmin¢ Brwinow w/w definicj¢ ztobka/klubu dziecigcego. Ot6z Skarzacy zdaje si¢ zapominac, iz na
dziecko ztobkowe przystuguje rodzicowi z rzadowego programu dofinansowanie w wysokosci 1500
zt miesiecznie (niezaleznie od $wiadczenia wychowawczego 800 zt w ramach programu "Rodzina
800 plus"). Jednoczesnie warto wyjasni¢, iz w ustawie wprowadzajacej swiadczenie ,,aktywnie w
ztobku” przewidziano limit optat za zlobek (maksymalny koszt pobytu dziecka w placowce),
powyzej ktorego swiadczenie nie bedzie przyznawane. Od 1 kwietnia 2025 r. limit ten wynosi 2230
zk.

Gmina Brwindéw pragnie takze wyjasni¢, iz kontrola legalnosci oznacza¢ powinna badanie
zgodnos$ci dziatalnosci uchwatodawczej samorzagdu gminnego z obowigzujagcym prawem, za$ pod
pojeciem prawa nalezy rozumie¢ - zgodnie z art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym przede
wszystkim przepisy zawarte w aktach normatywnych powszechnie obowigzujacych. Oznacza to, ze
w przypadku dokonywania kontroli legalno$ci aktéw normatywnych stanowionych przez samorzad
na podstawie przepisOw kompetencyjnych nalezy zacza¢ od tego jak owe przepisy kompetencyjne
zostaly sformutowane i nie uzupetniaé tresci tych przepisoéw o dodatkowe elementy, ktére z tych
norm kompetencyjnych nie wynikajg. Dziatalno§¢ normatywna, uchwatodawcza samorzadu to nie
jest bowiem wydawanie w sprawach indywidualnych decyzji administracyjnych zwigzanych (ktore
moga by¢ wydawane na podstawie 1 w zakresie wskazanym w przepisach ustaw 1 rozporzadzen),
lecz narzg¢dzie prowadzenia okre$lonej polityki na obszarze tej jednostki. Mamy zatem do czynienia
z aktem stanowienia prawa a nie z aktem jego stosowania. Stad jesli w przepisie kompetencyjnym —
na podstawie ktorego rada gminy wydala akt normatywny — ustawodawca nie zawarl zadnych
wytycznych jak uksztattowac krag ztobkow/klubow dziecigcych, ktore sg przez Gming wspierane, a
jedynie podstawe do wydania uchwaly przez rad¢ gminy ws. przyznania dodatkowego $wiadczenia
rodzinnego, to taka sytuacja nie oznacza prawnej niemoznosci ustalenia przez organ stanowigcy
gminy kryteriow komu, kiedy i na jakich zasadach to §wiadczenie moze by¢ przyznane. Przeciwnie,
taka ogolna norma kompetencyjna oznacza, ze to uchwatodawczy organ samorzadu terytorialnego —
w ramach samodzielno$ci — te sprawy rozstrzyga. A przez rozstrzyganie tych spraw w procesie
stanowienia aktow prawa miejscowego, ktorych w przepisie kompetencyjnym (stanowigcym
jedynie podstawe do wydania uchwaty) nie ma, rada gminy nijak tego przepisu kompetencyjnego
nie narusza. W niniejszej sprawie art. 22 b) ust. 1 1 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych stanowi jedynie, iz rada gminy, bioragc pod uwage lokalne potrzeby w
zakresie $wiadczen na rzecz rodziny, moze w drodze uchwaty, ustanowi¢ dla os6b zamieszkatych
na terenie jej dzialania §wiadczenia na rzecz rodziny inne niz okre§lone w art. 2 pkt 1-3, 41 5
ustawy, przy czym szczegdtowe zasady przyznawania §wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1, oraz ich
wysoko$¢ okresla uchwata. W ocenie Gminy Brwindéw definicja zlobku i1 klubu dziecigcego na
potrzeby przyznawania i wyptacania dodatkowego $wiadczenia pn. ,,Brwinowski bon ztobkowy”,
zawarta w § 1 pkt. 5) uchwaty, norm¢ kompetencyjna wypetnia, nie prowadzac jednoczesnie do
bezzasadnego dyskryminowania sytuacji prawnej mieszkancow.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia oraz tre$¢ obowigzujacych przepisOw wnosze
o oddalenie przez Wysoki Sad wniesionej skargi w catosci jako niezasadne;.

Zalgczniki:
-uchwata Nr LXXIV.845.2024 Rady Miejskiej w Brwinowie z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie wprowadzenia na
terenie Gminy Brwinow programu "Brwinowski bon ZzZlobkowy" (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2024 poz. 3088 z dnia

2024.03.1 Ii wraz z aktami sprawy;
- skarga z dnia 7 kwietnia 2025 r.;

- zaswiadczenie o wyborze Arkadiusza Kosinskiego na stanowisko Burmistrza Gminy Brwinow,
- odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatgcznikami.
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